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APRESENTACAO

E com satisfagdo que se apresenta o Caderno Temético da 1* Conferéncia Distrital
de Seguranca Publica (CONFEDISP), um instrumento desenvolvido para facilitacdo dos
debates e a formulagdo de propostas voltadas ao aprimoramento das politicas ptblicas no
Distrito Federal. Composto por 32 temas prioritarios, o0 documento reflete uma anélise
detalhada das questdes mais relevantes do Plano Distrital de Seguranga Publica e Defesa
Social (PDISP) e da atualidade, mediante metodologia desenvolvida no ambito da
subcoordenacdo de metodologia da CONFEDISP. Esses temas foram selecionados com
base em critérios de relevancia, impacto social e potencial de transformacao, assegurando
que os esfor¢os da Conferéncia estejam alinhados as reais necessidades da populacao.

Cada tema priorizado no Caderno foi estruturado para oferecer um panorama
completo e atualizado, buscando contemplar tanto o contexto local como o nacional, as
tendéncias futuras e as referéncias legais, além de destacar boas praticas e exemplos de
acOes bem-sucedidas. Essa abordagem busca ndo apenas orientar os debates, mas também
criar um ambiente propicio a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias e ao
desenvolvimento de estratégias interinstitucionais. O foco em temas como prevenc¢ao
criminal, atendimento emergencial, crimes contra a mulher, crimes violentos letais
intencionais (CVLI), governanga e moderniza¢do tecnologica, entre diversos outros,
demonstra o compromisso do Caderno em abordar tanto aspectos operacionais quanto
estruturais da seguranga publica.

O debate em torno desses temas ¢ essencial para garantir que as politicas publicas
avancem em consonancia com os desafios contemporaneos. Através da participacdo ativa
de representantes governamentais, da sociedade civil, da academia e das forgas de
seguranca, a Conferéncia se consolida como um espago de didlogo plural e democratico.
A analise integrada dos temas permite identificar ndo apenas os problemas, mas também
as oportunidades para fortalecer a seguranga como um direito humano fundamental e
promover uma cultura de paz e cidadania no DF. A abordagem participativa também
assegura que as decisdes sejam mais representativas e sustentdveis, respeitando as
particularidades das diversas comunidades do Distrito Federal.

Além disso, o Caderno Tematico se destaca por sua capacidade de integrar
multiplas perspectivas, contribuindo para uma governan¢a mais eficaz. Os 32 temas
foram segmentados em 5 macrotemas assim estabelecidos: (i) Preven¢do, Seguranca e

Cidadania; (i7) Enfrentamento qualificado da criminalidade; (iii) Preservagdo da



incolumidade; (iv) Governanca e Gestdo; e (v) Gestdo Qualificada de Pessoas. Esta
divisdo reforca a interconexdo entre os diferentes aspectos da seguranca publica,
permitindo uma visdo holistica. Isso ndo apenas fortalece as agdes de curto prazo, mas
também orienta o planejamento estratégico de longo prazo, alinhado ao Plano Distrital de
Segurancga Publica e Defesa Social (PDISP) e ao Programa DF Mais Seguro.

O legado do Caderno Temadtico transcende os debates da Conferéncia,
posicionando-se como um insumo importante e preparatdrio, que pode também ser
utilizado na formulacdo de politicas publicas, no periodo pds-evento. Isto s6 se fez
possivel em razdo da expertise da equipe responsavel por sua formulagdo e,
particularmente, pela confianca de seus integrantes na seguranga publica construida de
maneira plural e coletiva.

Cada tema do Caderno Tematico, ¢ importante mencionar, estd estruturado em
topicos que incluem: assunto do tema, descri¢do, referéncias legais, situagdo do PDISP e
portfolio de a¢des, contexto atual e tendéncias futuras. Essa estrutura foi cuidadosamente
planejada para oferecer uma visdo abrangente de cada tema, destacando aspectos criticos
e oportunidades de melhoria.

Essa organizagdo permite que os participantes da Conferéncia desenvolvam
discussdes fundamentadas, orientadas tanto pela andlise de dados quanto pela experiéncia
pratica dos diversos atores envolvidos. A estrutura do Caderno Tematico facilita a
identificacdo de lacunas e oportunidades, além de incentivar a construgdo de propostas
integradas e voltadas para a realidade do Distrito Federal.

Assim, desejamos a todos 6timos debates e discussdes e agradecemos por sua
colaboragdo na constru¢do de uma Seguranca Publica ainda melhor para o Distrito

Federal.

Subcoordenagdo de metodologia



Tema 1: Prevencao criminal e vulneraveis 01
1. Assunto do Tema
Prevencdo Criminal para Criangas e adolescentes; Pessoas com Deficiéncia (PcD)

e outros grupos relacionados.

2. Descricao

A prevengdo criminal em grupos vulneraveis constitui estratégia fundamental para
interromper ciclos de violéncia e promover desenvolvimento social seguro. Compreende-
se como grupos vulnerdveis, no presente tema, criangas, adolescentes e pessoas com
necessidades especiais que, por condigdes especificas de desenvolvimento ou limitagdes,

encontram-se em situacdo de maior exposi¢ao a riscos sociais € criminais.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. III, art. 5° incs. III e X, e art.
6° inc. 1V;

e Decreto Federal n° 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 12, quesito “d”
(promover e apoiar programas e projetos que desenvolvam agdes preventivas com
o objetivo de reduzir a pratica de crimes e de violéncia, especialmente aqueles que
envolvam criangas e adolescentes);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. IV e IX,
art. 5° inc. I;

e Decreto n® 42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. I'V;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I e IIL.

4. Situaciao do PDISP e portfolio de projetos e acoes
O Plano Distrital de Seguranga Publica implementa estratégias especificas para
prevencao criminal de grupos vulnerdveis, com destaque para as seguintes iniciativas
estratégicas:
e Desenvolvimento de programa de difusdo de ac¢des de prevencdo criminal pelo
design do ambiente;
e Acdes articuladas para reducao do envolvimento de criangas e adolescentes com
o crime ¢ a violéncia;
e Estruturagdo do Banco Distrital de Praticas de Prevencao da Seguranca Publica
(BIDIPRESP);
e Estruturagdo de espagos humanizados para atendimento de grupos vulneraveis; e
e Capacitagdo de profissionais de seguranca publica para atendimento

especializado;



e Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranga Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a
esse tema, as seguintes metas: Meta 1: Reduzir a taxa nacional de homicidios
para abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes até 2030; e Meta 2: Reduzir a
taxa nacional de lesdo corporal seguida de morte para abaixo de 0,30 morte por
100 mil habitantes até 2030.

5. Contexto Atual

Em que pese ocupar a vigésima colocacdo entre as Unidades Federativas (UFs)
nas taxas por 100 mil habitantes em relagdo as vitimas de estupro e estupro de vulneravel
(0 a 17 anos) — com uma taxa de 102 por 100 mil —, outros dados revelam uma realidade
complexa de vulnerabilidade infantojuvenil (Férum Brasileiro de Seguranga Publica
[FBSP], 2024). Considerando o periodo de 2009 a 2019, ha uma tendéncia de crescimento
no numero de registros (Disque 100) e de atendimentos (Viva-Sinan / Ministério da
Satde) de violéncia sexual praticada em desfavor de criangas e adolescentes no DF
(Codeplan, 2021).

Ademais, o perfil das vitimas ¢ composto por meninas, violentadas ainda na
infancia ou no inicio da adolescéncia (Viva-Sinan), e a violéncia ¢ praticada, de maneira
majoritaria, por conhecido da vitima e na residéncia desta. Frequentemente, inclusive,
trata-se de um parente da vitima. Os servicos de atendimento registram um volume
expressivo de encaminhamentos para outros servicos da rede de protecdo social,
notadamente, os servicos de saude, assisténcia social e seguranga publica sdo altamente
relevantes para um atendimento integral das vitimas e de suas familias (Codeplan, 2021;
Netto, 2023).

Um outro aspecto importante diz respeito a preven¢do também do envolvimento
de criancas e adolescentes com atos infracionais, ou seja, como autores. Dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com individuos que ingressaram no sistema
socioeducativo entre 2015 e junho de 2019 demonstrou que 23,9% apresentaram
reentrada no sistema (CNJ, 2019). Além disso, alguns dados importantes foram obtidos,
tais como: (i) um adolescente do sexo masculino tem 2,43 mais chances de cometer novo
ato infracional em comparagdo a adolescentes mulheres, sob circunstancias semelhantes;
(if) a chance de um adolescente reentrar no socioeducativo ao ter praticado ato analogo
ao trafico ¢ 51% maior em relacdo a um adolescente que ndo traficou; e (iii) os percentuais
para conduta analoga a roubo, a furto, ou a porte de arma tem, respectivamente, uma
chance 44%, 47% e 77% maior de reingresso no socioeducativo em comparacao a um
adolescente que ndo tenha praticado nenhum desses trés atos.

Ao voltar a atengdo para estudos que abordam a relagdo entre deficiéncia e
violéncia, ¢ possivel constatar a escassez e a incipiéncia de informagdes, principalmente

no Brasil (Wanderer; Pedroza, 2015). Na tentativa de modificar esta tendéncia, Cerqueira
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e Bueno (2023) demonstraram alguns dados preocupantes, exemplificados por: (i) 1 em
cada 3 pessoas com deficiéncia intelectual sofre abuso sexual na idade adulta; (if)
mulheres com deficiéncia intelectual apresentam 2,77 mais chances de notificagdo que os
homens na mesma condi¢do (45 para cada 10 mil e 16,2 por 10 mil, respectivamente); e
(7ii) a violéncia doméstica representa, ao menos, 50% do total de casos de violéncia,
chegando a representar 70,4% quando consideradas as mulheres com deficiéncia fisica.
Estes dados precisam ser analisados também no contexto do Distrito Federal, visto
que em 2021, 113.624 pessoas com alguma deficiéncia viviam no DF, o que correspondia
a 3,8% da populacdo (Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal [[PEDF],
2022). O cenario nacional demonstra que este ¢ um tema relevante e que merece atengao

por parte das politicas publicas de seguranga.

6. Tendéncias Futuras

Em divulgacdo deste ano, o Boletim Epidemioldgico da Subsecretaria de
Vigilancia a Satde (SVS) da Secretaria de Saude do DF, a partir de dados extraidos do
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan), foi realizada andlise das
violéncias fisica, psicoldgica, sexual e negligéncia contra a crianga (de 0 a 9 anos)
(Secretaria de Saude do Distrito Federal [SES/DF], 2024), chegando a conclusdes
similares dos estudos que analisaram anos anteriores:

(i) as fichas de notificagdo de violéncia contra criancas apontaram a
residéncia como o local mais frequente das ocorréncias de 2023 (74,3%);

(if) a recorréncia da violéncia chega a 42,5% das notifica¢des, o que
significa dizer que ha multiplas notificagdes para este percentual dos casos;

(7ii) a violéncia sexual apresentou 40,8% das ocorréncias, enquanto a
violéncia psicoldgica e a violéncia fisica apresentaram percentuais muito proximos
(21,4% e 21,2%, respectivamente);

(iv) dos tipos de violéncia sexual contra criangas, o estupro apresentou
71,4% das ocorréncias; €

(v) os episodios de violéncia contra criangas registrados tiveram o sexo

masculino como provavel autor mais frequente (59,2%).

No Brasil, os dados sdo bastante preocupantes: a cada hora, o Brasil registra sete
estupros de criangas e adolescentes. Em que pese os registros de exploragdo sexual
infantil terem aumentado em 2023, ainda ha uma subnotificacdo importante dessas
informagdes, com a necessidade de pensar politicas publicas eficientes de enfrentamento
(Temer, 2024). A pornografia infanto-juvenil ¢ outra preocupacdo, particularmente em
razdo dos chamados crimes sexuais virtuais, que sdo ainda mais amplos e podem envolver

outras condutas.
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Em relagdo as pessoas com deficiéncia, ainda que ndo existam muitas informagdes
disponiveis, a tendéncia € de que os crimes contra pessoas com deficiéncia aumentem ou
permanecam em subnotificacdo, particularmente os abusos sexuais (Cerqueira; Bueno,
2023). Isso porque sdo cometidos, de modo majoritario, em desfavor de mulheres com
deficiéncia intelectual, e no ambiente doméstico (violéncia doméstica). Estas informagoes
sdo importantes no ambito do DF, que possui em sua popula¢do mais de 110 mil pessoas
com deficiéncia (IPEDF, 2022).

Ao voltar a atengdo para estudos que abordam a relagdo entre deficiéncia e
violéncia, ¢ possivel constatar a escassez e a incipiéncia de informagdes, principalmente
no Brasil (Wanderer; Pedroza, 2015). Na tentativa de modificar esta tendéncia, Cerqueira
e Bueno (2023) demonstraram alguns dados preocupantes, exemplificados por: (i) 1 em
cada 3 pessoas com deficiéncia intelectual sofre abuso sexual na idade adulta; (if)
mulheres com deficiéncia intelectual apresentam 2,77 mais chances de notificagdo que os
homens na mesma condi¢do (45 para cada 10 mil e 16,2 por 10 mil, respectivamente); e
(7ii) a violéncia doméstica representa, ao menos, 50% do total de casos de violéncia,
chegando a representar 70,4% quando consideradas as mulheres com deficiéncia fisica.

Estes dados precisam ser analisados também no contexto do Distrito Federal, visto
que em 2021, 113.624 pessoas com alguma deficiéncia viviam no DF, o que correspondia
a 3,8% da populacdo (Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal [[PEDF],
2022). O cenario nacional demonstra que este ¢ um tema relevante e que merece atengao
por parte das politicas publicas de seguranga.

Por fim, uma das principais tendéncias para fortalecer a prevencdo criminal em
grupos vulneraveis ¢ a implementagao de estratégias educativas nas escolas, aplicavel em
programas educativos — como palestras, oficinas e distribui¢do de materiais didaticos,
entre outros — voltados a temas como violéncia doméstica, bullying, direitos das pessoas
com deficiéncia (PcD) e outros topicos relacionados a preven¢do de comportamentos de
risco (UNICEEF, 2023). Ademais, a educagdo também se constitui para o estabelecimento
de programas de reintegracdo social e suporte psicoldgico para jovens que ja cometeram

atos infracionais (Padovani e Ristum, 2013).

Referéncias:

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL [CODEPLAN].
Diagnéstico da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no Distrito
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CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2023. Brasilia:
Ipea; FBSP, 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [CNJ]. Reentradas e reinteracoes
infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros.
Brasilia: CNJ, 2019.
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Tema 2: Prevencao criminal e vulneraveis 02

1. Assunto do Tema

Preven¢do Criminal para Grupos Vulnerdveis: LGBTQIAP+; negros e

quilombolas, indigenas, idosos e outros grupos relacionados.

2. Descricao

A prevengdo criminal em grupos vulneraveis constitui estratégia fundamental para

interromper ciclos de violéncia e promover desenvolvimento social seguro. Compreende-
se como grupos vulneraveis, no presente tema, populagio LGBTQIAP+, negros,
quilombolas, indigenas, idosos e outros grupos historicamente marginalizados que, por

condi¢des especificas de identidade, etnia, geracdo ou cultura, encontram-se em situagao
de maior exposi¢ao a riscos sociais € criminais.

3. Referéncias Legais

Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. III, art. 5° incs. Il e X, e art.
6° inc. IV,

Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 12, quesito “a”
(qualificar o atendimento as mulheres, aos jovens e a outros grupos vulneraveis
vitimas de violéncia, por meio da criagio ou da estruturacdo de espacos
humanizados para o atendimento e o encaminhamento adequado das vitimas);
Lei n® 6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. IV e IX,
art. 5° inc. I;

Decreto n® 42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. 1V;

Decreto n° 45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I e IIL.

4. Situacao do PDISP e portfolio de projetos e acoes

O Plano Distrital de Seguranga Publica implementa estratégias especificas para

prevencao criminal de grupos vulnerdveis, com destaque para as seguintes iniciativas

estratégicas:

e Desenvolvimento de programa de difusdo de agdes de prevengao criminal pelo
design do ambiente e outras acdes relacionadas;

e Estruturacdo do Banco Distrital de Praticas de Preven¢ao da Seguranga Publica —
BIDIPRESP;

e Estruturacdo ou melhoria de espacos humanizados para qualificagdo do

atendimento as mulheres, jovens e outros grupos vulneraveis vitimas de violéncia; e
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e Capacitacdo dos profissionais de seguranga publica para o atendimento adequado
as mulheres, jovens e outros grupos vulneraveis vitimas de violéncia.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, as seguintes metas: Meta 1: Reduzir a taxa nacional de homicidios para abaixo de
16 mortes por 100 mil habitantes até¢ 2030; e Meta 2: Reduzir a taxa nacional de lesdo

corporal seguida de morte para abaixo de 0,30 morte por 100 mil habitantes até 2030.

5. Contexto Atual

No contexto do Distrito Federal, populagdes vulneraveis, incluindo LGBTQIAP+,
negros, quilombolas, indigenas e idosos, enfrentam desafios significativos em seguranca
publica, exigindo politicas preventivas e de prote¢do robustas. Em 2023, o DF registrou
73 casos de lesdo corporal dolosa contra pessoas LGBTQIAP+, posicionando-se em 12°
lugar em nimeros absolutos e 8° em taxa (2,45 por 100 mil habitantes) entre as unidades
federativas. Esses dados apontam para a vulnerabilidade estrutural dessa populacdo a
violéncia fisica e ao preconceito (Brandao, 2024; FBSP, 2024; IPEDF, 2023a).

A populagdo negra, que constitui 57,4% dos habitantes do DF, concentra-se em
regides de menor renda, como Estrutural, Sdo Sebastido e Parano4, e enfrenta exclusao
econdmica e social (IPEDF, 2023b). Dados nacionais mostram que, em 2023, o DF
apresentou o registro de 730 ocorréncias de injuria racial, o que equivale a uma taxa de
25,9 casos por 100 mil habitantes, posicionando-o na 6* posi¢do em numero de
ocorréncias registradas, e na 3* posi¢ao na taxa, consideradas as 27 unidades da federacdo
(FBSP, 2024). Este cenario reflete a persisténcia do racismo e a necessidade de politicas
que enfrentem de maneira eficaz essa questao.

Ademais, as Regides Administrativas (Ras) do DF de maior vulnerabilidade
socioecondmica (que concentram a populacdo negra) apresentam taxas de mortalidade
por violéncia intencional mais elevada que as regides de maior renda, e as taxas de
incidéncia de tentativas deste tipo de violéncia (homicidio e latrocinio) por 100 mil
habitantes, chega a ser 3,1 a 2,3 vezes maior nas regides de menor renda em comparagao
as regides mais abastadas economicamente (Bertholini et al., 2023).

A populagdo quilombola do DF, composta por cerca de 305 pessoas, enfrenta
desafios semelhantes, com grande parte dessa comunidade residindo no Quilombo

Mesquita, no Entorno, sem um territdrio oficialmente reconhecido no DF. A auséncia de
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politicas especificas e de direitos territoriais formalizados acentua a vulnerabilidade e a
invisibilidade social dessa populacdo (Alves, 2019; IBGE, 2024).

A populacdo indigena, por sua vez, ¢ pequena — 0,21% da populacdo, sendo a
segunda menor UF em populacdo autodeclaracdo indigena — e se concentra em areas
urbanas como Ceilandia e Planaltina. A urbanizacdo desses grupos tem levado a
dificuldades na preservacdo cultural e no acesso a servicos publicos adequados,
contribuindo para um cendrio de exclusdo social e aumento da violéncia e discriminagdo
(Codeplan, 2015; IBGE, 2024; IPEA, 2023).

A populacido idosa no DF também tem crescido rapidamente, com projecdes
indicando que podera representar 40,4% dos habitantes até 2070 (IPEDF, 2024). Os
registros de violéncia contra idosos vém aumentando, com a negligéncia e o abuso
psicologico ocorrendo principalmente em contextos domésticos (Codeplan, 2020). As
dificuldades de acessibilidade urbana e a insuficiéncia de servigos adaptados as
necessidades dessa populacdo agravam a situa¢do de vulnerabilidade desse grupo,
impactando sua seguranca e bem-estar (Cerqueira; Bueno, 2023).

Esses dados apontam para uma realidade complexa, na qual as populagdes
vulneraveis no DF sdo desproporcionalmente expostas a violéncia e a discriminagao,

exigindo politicas integradas e adaptadas para garantir sua protecao e seguranga.

6. Tendéncias Futuras
Em relagdo as tendéncias futuras, o DF poderd observar alguns movimentos
relacionados ao aumento da violéncia e das vulnerabilidades de populagdes especificas:
e Populacio LGBTQIAP+: a violéncia contra pessoas LGBTQIAP+no DF
reflete um cendrio nacional preocupante, onde crimes motivados por preconceito
e discriminagdo sdo frequentes. Os dados apresentam tendéncia de crescimento
para a populacio LGBTQIAP+ no DF — que representa a UF com o maior
percentual na populagdo —, apresentando também caracteristicas relacionadas a
maior escolarizagdo e maior concentracdo em faixas de renda mais elevadas,
quando comparada a populagcdo heterossexual (IPEDF, 2023a). A tendéncia
criminal ¢ de crescimento, particularmente em crimes como racismo por
homofobia ou transfobia, além de les@o corporal dolosa em desfavor das pessoas
LGBTQIAP+, sobretudo em areas de grande concentracdo populacional.
e Populagio Negra e Quilombola: a populacdo negra deve continuar

enfrentando desafios relacionados as injlrias raciais, como também a aspectos
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socioecondmicos, tendo em vista ocuparem, com um percentual destacado, RAs
de maior vulnerabilidade social. Ja a populagdo quilombola do DF e do Entorno,
como a do Quilombo Mesquita, deverd continuar enfrentando desafios
relacionados a invisibilidade social e ao acesso limitado a servigos publicos e
protecdo juridica, principalmente no que diz respeito a conflitos fundiarios e
preservacdo cultural. Esses aspectos tendem a impactar diretamente o
desenvolvimento social e econdmico dessas comunidades.

e Populagio Indigena: a urbaniza¢ao continua dos indigenas no DF devera
aprofundar os desafios para a preservagao cultural e integragdo social. Ainda que
as taxas de violéncia em desfavor desta populagdo ndo sejam significativas — o
que também ¢ explicado pelo percentual baixo de individuos autodeclarados
indigenas no DF — a tendéncia ¢ que essa populag@o continue a se concentrar em
areas urbanas de baixa renda, o que demanda monitoramento detalhado para
fornecer suporte adequado a estes cidadaos.

e Populagdo Idosa: Com o envelhecimento populacional, e com maior
destaque para o envelhecimento da populacdo do DF, espera-se um crescimento
expressivo nos casos de violéncia doméstica e negligéncia contra idosos,
especialmente em areas de baixa infraestrutura urbana. As demandas por
acessibilidade e servigos de satide adaptados para essa faixa etaria deverao crescer,
destacando-se a necessidade de monitoramento constante dos indices de violéncia

e das condicdes de vida dessa populagao.

Ademais, destaca-se que a promogao de campanhas educativas contra o racismo,
a homofobia e outras formas de discriminagdo ¢ essencial para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e inclusiva, em ambientes como organizagdes publicas e privadas,
meios de comunicagdo e escolas. No entanto, dados indicam uma redugao significativa
na implementacao de projetos contra discriminagao nas escolas publicas brasileiras. Em
2011, 66,7% das instituicdes de ensino apresentavam acdes contra o racismo, percentual
que caiu para 50,1% em 2021, o que demonstra a necessidade de um novo olhar para a

questdo (Aquino, 2023).
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Tema 3: Seguranca e Educacio
1. Assunto do Tema
Escola civico-militares, violéncia nas escolas, esporte, violéncia escolar e a

imprensa e outros assuntos.

2. Descricao

O ambiente escolar ¢ essencial para o desenvolvimento educacional e social dos
individuos, e a seguranca nesses espacos contribui para a promog¢ao de uma sociedade
mais pacifica e resiliente. O tema enfoca as iniciativas de segurancga publica destinadas
as escolas, incluindo o modelo de gestdo civico-militar, que combina praticas de
seguranca e disciplina para reduzir o indice de violéncia. A questdo escolar ¢ tdo
significativa que o Programa DF Mais Seguro — Seguranca Integral, criou um eixo
especifico de atuacdo nesse tema para que houvesse concentracdo de esforcos. Essas
medidas, em conjunto, visam fortalecer a sensagdo de seguranga e a cultura de cidadania

e respeito entre os alunos, professores e demais membros da comunidade escolar.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII, art. 5° incs. IIl ¢ X, e art.
6° inc. IV,

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 10, quesito “n”
(qualificar o atendimento as vitimas em situacdo de vulnerabilidade por meio da
capacita¢ao continuada dos profissionais de seguranga publica);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. IV e IX,
art. 5° inc. I;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. 1V;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 4° e art. 5° inc. VII.

4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
O Plano Distrital de Seguranga Publica (PDISP) abrange uma série de iniciativas
destinadas a promover a seguranca no ambiente educacional e a integrar a comunidade
escolar em praticas preventivas de seguranca. Entre as agdes principais do PDISP,
destacam-se:
e Estruturagdo do Banco Distrital de Praticas de Prevencdo da Seguranga Publica -

BIDIPRESP;
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e Ampliacdo e Fortalecimento do Projeto de Gestdo Compartilhada nas Escolas
(Colégio Civico-Militar do DF);

o Difusdo de assuntos de prevengao relacionados a violéncia, especialmente contra
a mulher;

o Conscientizagdo sobre o papel da sociedade na seguranca publica;

e Aperfeicoamento do plano de contingenciamento em desastres;

¢ Aumento da assisténcia educacional aos custodiados.

5. Contexto Atual

A violéncia no ambiente escolar do Distrito Federal ¢ uma questdo relevante,
destacada por dados preocupantes sobre bullying, uso precoce de substincias ilicitas e
baixo acesso a servigos de satude entre os jovens (IBGE, 2022). De acordo com a Pesquisa
Nacional de Satde do Escolar (PeNSE) realizada pelo IBGE, estudantes de Brasilia
apresentam uma das taxas mais altas de bullying em comparagdo com outras capitais,
superando cidades como Salvador e Aracaju.

Além disso, a incidéncia de uso de drogas antes dos 14 anos também se destaca,
colocando Brasilia em niveis elevados de consumo precoce (43,9% dos estudantes do 9°
ano), similares aos de Curitiba e Sdo Paulo, e ranqueando Brasilia em 5° lugar neste
quesito. Ou seja, mais de 4 em cada dez estudantes do 9° ano, dos que usaram drogas
alguma vez na vida, efetivaram este uso pela primeira vez com 13 anos ou menos. Além
disso, 22,3% dos estudantes afirmaram ter ficado bébados, ao menos uma vez na vida, ¢
21,8% das estudantes mulheres haviam ingerido quatro copos (ou doses) ou mais nos 30
dias anteriores a pesquisa (IBGE, 2022).

Além disso, a evasdo escolar no DF reflete um problema complexo, especialmente
entre adolescentes de 15 a 17 anos. Segundo um estudo recente, as taxas de evasdo no
ensino médio sdo elevadas, com uma parte significativa dos estudantes abandonando os
estudos por questdes socioeconOmicas, falta de infraestrutura escolar adequada e a
necessidade de trabalhar para apoiar suas familias. Em 2017, 6,7% das criangas e
adolescentes entre 4 e 17 anos estavam fora da escola no DF, uma taxa alarmante que
exige aten¢do continua (Codeplan, 2020).

Buscando também responder a estes desafios, o modelo das Escolas de Gestao
Compartilhada, também conhecidas como escolas civico-militares, foi implementado
com o intuito de promover um ambiente escolar seguro e disciplinado. Resultado da

parceria entre a Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDF) e a Secretaria de Seguranga
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Publica (SSP/DF), esse modelo busca minimizar a violéncia e melhorar o desempenho
académico, atendendo atualmente cerca de 16.104 alunos em diversas modalidades, como
Ensino Fundamental, Ensino Médio, EJA e Educagdo Especial (SEEDF, 2024a).

As escolas civico-militares possuem objetivos especificos, como a reducao da
evasdo escolar, o0 aumento das taxas de aprovagdo e a formacao cidada dos estudantes,
além da obten¢do de avangos nos parametros de seguranga publica cidadd na comunidade
escolar, e a reducdo do indice de criminalidade no ambito escolar e na regido
circunvizinha as unidades escolares (SSP/DF; SEE/DF, 2020). A atuagdo das escolas
civico-militares no DF ja tem mostrado resultados positivos, com algumas delas
figurando entre as dez mais bem avaliadas pelo Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb) de 2023, comprovando o potencial do projeto em auxiliar no alcance dos

objetivos educacionais (SEE/DF, 2024b; SSP/DF; SEE/DF, 2020).

6. Tendéncias Futuras
A tendéncia que os dados vém apresentando ¢ de que a violéncia no contexto
escolar (a exemplo do bullying), ocorra cada vez mais cedo e com recorréncia mais
frequente (Codeplan, 2019). De maneira similar, o uso de alcool e outras drogas apresenta
uma precocidade cada vez maior. Importa destacar que 1 a cada 5 jovens do 9° ano em
Brasilia tinham consumido quatro copos (ou doses) ou quantidade maior de bebidas
alcoolicas em até 30 dias antes da pesquisa indicada. Além disso, 20,8% dos jovens
entrevistados em Brasilia, andaram em veiculo conduzido por condutor que havia
ingerido bebida alcoolica nos 30 dias anteriores a pesquisa (IBGE, 2022).
Virias possibilidades surgem deste contexto, tais como:
(7) aumento do percentual de jovens que experimentam e que utilizam com
frequéncia (e com abuso) substancias quimicas (licitas ou ilicitas);
(if) possibilidade de evolucao para dependéncia quimica em faixas etarias
cada vez mais precoces; €
(iii) comportamentos que podem gerar riscos para a seguranga vidria, € que
podem vir a ser repetidos pelos proprios jovens — ingestao de bebida alcoolica por

parte do condutor.

Também se verifica a tendéncia de que o modelo das Escolas de Gestao
Compartilhada continue a expandir-se no Distrito Federal, integrando mais unidades ao

projeto e beneficiando um numero crescente de estudantes, ainda que existam
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contrapontos ao projeto (e.g., de Sousa, 2022). O sucesso inicial dessas escolas,
evidenciado pelos resultados no Ideb e pela criagdo de um ambiente mais seguro para a
comunidade escolar, sugere que o projeto pode ser estendido para atender a uma parcela

maior da populacdo estudantil, incluindo outras modalidades de ensino e faixas etérias.
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Tema 4: Desaparecimento de pessoas
1. Assunto do Tema

Aspectos sociais e criminais. Trafico de pessoas. Cooperagao.

2. Descricao

O desaparecimento de pessoas ¢ uma questdo complexa e multifacetada, que
envolve questdes que vao além do aspecto criminal, incluindo a possibilidade de trafico
humano e exploragdo. No contexto do Distrito Federal, o tema ganha relevancia devido a
diversidade socioecondmica da regido e a sua posi¢ao geografica central, o que facilita o
transito de pessoas entre diferentes estados. A abordagem da politica distrital para
desaparecidos busca fortalecer os mecanismos de busca e investigacao, promovendo uma
colaboragdo efetiva entre as institui¢des de seguranga publica, assisténcia social e justica
para garantir respostas ageis e coordenadas. A politica também abrange o apoio
psicossocial as familias dos desaparecidos, oferecendo uma rede de suporte e

acompanhamento continuo.

3. Referéncias Legais

e LeiFederaln®13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII, art. 5° incs. XXII e XXIII,
e art. 6° incs. Il e VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Agdo estratégica 12, quesito “e”
(promover agdes entre os entes federativos e a Unido para o mapeamento, a
prevencao e o enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de pessoas);

e Lein® 6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. VIII,
XIII e XV, art. 5% inc. I e 111,

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. IV e VIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e II1.

4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
No ambito do Plano Distrital de Seguranga Publica (PDISP), a abordagem para o
desaparecimento de pessoas ainda ndo dispde de iniciativas diretamente relacionadas,
mas tem-se a seguinte, que contribui para o assunto:
e Aproximag¢ao dos 6rgaos de seguranga publica com outras institui¢des: O PDISP
enfatiza a importancia de uma colaboragdo integrada entre diferentes entidades,

incluindo seguranga publica, assisténcia social, conselhos de direitos e
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organizacdes nao governamentais. Essa aproximagdo visa fortalecer a
comunicagdo e a troca de informagdes para uma resposta mais eficiente em casos

de desaparecimento e para o combate ao trafico de pessoas.

5. Contexto Atual

Os desaparecimentos de pessoas no Distrito Federal envolvem uma ampla gama
de fatores, desde questdes sociais até atividades criminais, ¢ demandam abordagens de
seguranca publica e assisténcia social integradas para uma resposta eficaz. Em 2023, o
DF registrou 2.701 desaparecimentos, o que representa uma taxa de 91 desaparecimentos
por 100 mil habitantes — a mais alta entre todas as unidades federativas do pais
(SENASP, 2024). Comparado a 2022, houve um aumento de 12,17%, posicionando o DF
em 6° lugar entre os estados com a maior variagdo percentual positiva de
desaparecimentos (SSP/DF, 2024). Essa taxa elevada indica uma necessidade urgente de
intervengodes e politicas de seguranga voltadas para a prevencdo e resposta rapida aos
Ccasos.

A distribui¢do geografica dos desaparecimentos no DF destaca a concentracdo em
areas de menor renda, a exemplo de Ceilandia, Samambaia e Planaltina, que estdo
ranqueadas entre as cinco RAs responsaveis pelo maior percentual de desaparecimentos
no ano de 2023, sugerindo também uma correlagdo com fatores socioeconomicos e
vulnerabilidade social. O perfil demografico dos desaparecidos aponta para uma
predominancia de homens (64,9%) e uma representacdo mais significativa de
adolescentes e adultos jovens, faixa etdria mais vulnerdvel a fatores como conflitos
familiares, violéncia doméstica e uso de drogas (SENASP, 2024; SSP/DF, 2024). Além
disso, uma parte significativa dos desaparecimentos envolve pessoas com histdrico de
reincidéncia, especialmente entre adolescentes.

Esses dados refletem a necessidade de aprimorar os métodos de busca e
recuperacdo, bem como o suporte as familias afetadas, que enfrentam grande angustia e
incerteza. O DF conta atualmente com medidas de busca que incluem a integracdo entre
6rgdos de seguranca publica, buscando aprimorar constantemente os desafios
relacionados ao monitoramento continuo e ao estabelecimento de um sistema
padronizado de registro de desaparecidos, conforme as referéncias nacionais embasadas

nas melhores praticas em relagdo a tematica (Guimaraes, 2023; SSP/DF, 2024).
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6. Tendéncias Futuras

Dada a crescente taxa de desaparecimentos e a posi¢ao de destaque (negativo) do
DF no cenério nacional, as tendéncias futuras para o enfrentamento desse problema
envolvem o desenvolvimento de politicas integradas que utilizem tecnologias de
monitoramento e analise de dados para uma resposta mais eficiente. A implementagdo de
uma plataforma unificada e centralizada para o registro e acompanhamento dos
desaparecimentos ¢ fundamental, permitindo uma colabora¢do mais proxima entre as
instituicdes de seguranga publica e redes de apoio social (Guimaraes, 2023; SENASP,
2024).

Tecnologias avancadas, como inteligéncia artificial e sistemas de geolocalizagao,
sdo cada vez mais necessarias para identificar padrdes de desaparecimento e antecipar
riscos, especialmente em 4areas de maior vulnerabilidade. Outro aspecto essencial ¢ a
criagdo de uma rede de alerta rapida para desaparecimentos, com canais de comunicagao
que envolvam a participagdo da comunidade e possibilitem uma acdo coordenada nos
primeiros momentos apos o desaparecimento (SSP/DF, 2024).

Além das tecnologias, campanhas de conscientizagdo em escolas e comunidades
sdo fundamentais para informar a populacdo sobre os sinais de alerta e os recursos
disponiveis, fortalecendo uma cultura de prevencao e apoio. A integracao das politicas de
seguranga com assisténcia social e saude mental, especialmente para populacdes
vulneraveis, serd indispensavel para reduzir o nimero de desaparecimentos e oferecer um

suporte efetivo e humanizado as familias afetadas (SENASP, 2024).
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Tema 5: Ambiente do Crime e Sensacdo de Seguranca (Medo do Crime)
1. Assunto do Tema

Prevencdo do crime pelo ambiente (CPTED), “DF Livre de carcagas”, e outras
acoes de zeladoria. Politicas especificas para medo do crime. O Ambiente e a Regido
Integrada de Seguranga Publica (RISP’s) e as Areas Integradas de Seguranga Piblica
(AISP’s).

A questdo ¢ tao relevante que o Programa DF Mais Seguro — Seguranca Integral,
criou um eixo de atuacdo nesse tema para que houvesse concentragdo de esforcos, o eixo

Cidade Mais Segura.

2. Descricao

O ambiente urbano e a sensacdo de seguranca estdo intimamente conectados.
Estruturas degradadas e dareas desorganizadas contribuem para a inseguranca,
aumentando a percep¢ao do medo do crime. O tema aborda estratégias como o uso de
técnicas de prevencao situacional e a campanha “DF Livre de Carcagas”, que visa a
revitalizag¢do de espagos urbanos para minimizar o risco de crimes € promover a sensagao
de seguranca entre os moradores.

A questdo ¢ tao relevante que o Programa DF Mais Seguro — Seguranca Integral,
criou um eixo de atuacdo nesse tema para que houvesse concentragdo de esforcos, o eixo

Cidade Mais Segura.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII, art 5° inc. IX e XIV, e art
6°incs. [l e V;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitaria e de atuacdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. X1, XIII
e XV, art. 5% inc. I, III e VIII;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. II, III, IV e VIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e II1.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
O PDISP prioriza a integracdo das diretrizes de seguranga com melhorias
ambientais, como:
e Desenvolvimento de programas de prevengao criminal baseados no design do
ambiente e outras ac¢oes relacionadas;
e Conscientizagdo da necessidade atuacdo de outros oOrgdos publicos
considerando os indicadores de seguranga;
o Conscientizagdo sobre papel da sociedade na seguranca publica;
e Criacdo de indicadores de sensacdo de seguranga por RISP, AISP e
Microrregiao;
e Aperfeicoamento do programa de redugdo das desordens fisicas e sociais;
o Estruturagdo de areas de seguranga prioritarias — ASP;
e Ampliagdo e aperfeicoamento dos protocolos de operacdes integradas das
Forcas de Seguranga; e
o Fortalecimento da imagem e propagacdo das agdes positivas da area da

seguranca publica.

5. Contexto Atual

O Distrito Federal tem adotado estratégias significativas para melhorar a
seguranca publica por meio de intervengdes no ambiente urbano, uma abordagem
alinhada ao Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED), ou Prevencao
Criminal pelo Design do Ambiente (Senna; Iglesias; Matsunaga, 2022). Este conceito
utiliza o design ambiental para reduzir as oportunidades de crime e aumentar a seguranga
percebida, priorizando elementos como controle de acesso, vigilancia natural e
manutengdo dos espacos publicos (Cozens; Love, 2015; Senna et al., 2021). Um exemplo
pratico dessa abordagem ¢ o programa DF Livre de Carcagas, parte do DF Mais Seguro
da SSP/DF, que coordena a remog¢ao de veiculos abandonados, prevenindo que estes se
tornem focos de atividades criminosas e abrigos de vetores de doengas, além de revitalizar
o ambiente urbano (SSP/DF, 2024).

A aplicagdo de estratégias de CPTED no DF, que incluem a melhoria da
iluminacdo publica, manuten¢do das areas verdes e revitalizagcdo de locais de circulagdo
intensa, tem demonstrado efeitos positivos. O Inventario de Estratégias de Prevengao
Criminal pelo Design Ambiental (CPTED) destaca que esses elementos promovem a

sensacdo de seguranca ao inibir a ocorréncia de crimes e reduzir o medo entre os
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moradores (Senna et al., 2021). Além disso, as praticas de zeladoria e conservagdo sao
essenciais para manter a funcionalidade dos espagos publicos e incentivar sua ocupagao
pela comunidade, fatores que aumentam a vigilancia natural (Carbonari; Lima, 2016).

A segregacdo espacial, contudo, continua a ser um desafio relevante. Certas
Regides Administrativas do DF apresentam condigdes de vulnerabilidade
socioecondmica, tornando-se mais propensas a atividades criminais. Segundo Carbonari
e Lima (2016), a falta de planejamento e o crescimento urbano desordenado nas cidades
brasileiras contribuem para a criagdo de territorios onde o Estado ¢ menos presente, fator
que aprofunda a desigualdade e a vulnerabilidade ao crime (Carbonari; Lima, 2016;
Senna; Iglesias; Matsunaga, 2022). Essas areas frequentemente requerem uma aten¢ao
especial para agdes de zeladoria e integragcdo social, sugerindo a necessidade de uma
abordagem mais ampla e coordenada para enfrentar os desafios de seguranca.

As Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP) e as Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP), regulamentadas no Distrito Federal pelo Decreto n°
36.621/2015, representam uma estratégia de governanga territorial para o fortalecimento
da seguranca publica (Distrito Federal, 2015). Essas divisdes sdo concebidas para
melhorar a integracdo entre as for¢as de seguranga, permitindo um planejamento
estratégico e operacional mais eficiente e coordenado. No Distrito Federal, as RISP sdo
delimitadas com base em caracteristicas socioeconomicas, geograficas e demograficas
das regides administrativas, enquanto as AISP sdo subunidades dentro dessas regides, o
que permite um detalhamento ainda maior no monitoramento e gestdo da seguranca
publica.

Essa estruturacdo territorial ¢ fundamental para a alocagdo eficaz de recursos, a
reducdo de indices de criminalidade e a promogao de agdes preventivas, considerando as
peculiaridades de cada localidade. Além disso, as RISP e AISP atuam como espacos de
articulagdo e troca de informagdes entre os diversos Orgdos da seguranga publica,
promovendo maior transparéncia e responsabilidade na formulacdo e execugdo de
politicas publicas. Por meio dessa divisao, ¢ possivel desenvolver estratégias especificas
para atender as demandas locais, reduzindo as disparidades no acesso a seguranga e
ampliando a percepcdo de seguranga entre os cidadaos. Portanto, as RISP e AISP sao
instrumentos de extrema relevancia para modernizar a gestdo da seguranca publica no
Distrito Federal, integrando dados, acdes e objetivos em um sistema mais eficiente e

responsivo.
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Por complemento, destaca-se que o DF tem investido em capacitacdes para
divulgar e estabelecer iniciativas envolvendo a abordagem CPTED, ja tendo formado
cinco turmas de agentes de seguranca publica. Nestes cursos, os discentes compreendem,
de maneira mais aprofundada, o uso de estratégias como controle de acesso, vigilancia
natural e revitalizacdo de espagos urbanos, buscando ndo apenas reduzir as taxas de
criminalidade, mas também melhorar a percepcdo de seguranca da populacdo. Esses
esforcos destacam-se pela integracdo entre diferentes 6rgaos, como as Policias Militar e
Civil, Corpo de Bombeiros, outros setores da administracdo publica, a exemplo das
Administragdes Regionais, e representantes da sociedade civil — particularmente dos
CONSEGs —, o que possibilita uma abordagem coordenada para enfrentar os desafios de
seguranc¢a urbana e fortalecer a sensa¢ao de seguranga entre os moradores (Cronemberger,

2024).

6. Tendéncias Futuras

Espera-se que o Distrito Federal amplie a aplicagdo do CPTED e outras
intervengdes urbanas em areas vulneraveis. Estratégias de segunda geragao do CPTED,
que incluem agdes de coesdo social e envolvimento comunitério, devem ser integradas
para fortalecer o sentido de apropriagdo dos espacos por parte da populagdo. Essa
tendéncia reflete o modelo de cidades seguras adotado em outros contextos, como em
Medellin, onde o conceito de urbanismo social e a participagdo ativa da comunidade
transformaram areas anteriormente afetadas pelo crime (Carbonari; Lima, 2016).

Outra tendéncia relevante ¢ o fortalecimento do programa DF Livre de Carcagas,
com possibilidade de ampliacdo para incluir outros objetos abandonados que impactam a
seguranca e a saude publica. Essa estratégia reforca a importancia de uma abordagem
preventiva de longo prazo, que integra o conceito de seguranca ambiental com politicas
de satde publica e controle de pragas (Carbonari; Lima, 2016; SSP/DF, 2024; Senna;
Iglesias; Matsunaga, 2022).

Além disso, o avanco da tecnologia serd um fator chave. A integragdo de
ferramentas de vigilancia, como cameras inteligentes e sensores de movimento, deve
complementar as estratégias de preven¢do ambiental e permitir um monitoramento mais
eficiente. Essas tecnologias podem fortalecer o CPTED, oferecendo dados em tempo real
e permitindo intervencdes rapidas, especialmente em areas de alta circulacao.

Por fim, a participagdo comunitaria e o desenvolvimento de lagos sociais nos

espacos publicos continuardo sendo elementos criticos para a sustentabilidade das
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intervengdes. Como apontado por Senna et al. (2021), o fortalecimento da territorialidade
e a coesdo social nas comunidades locais promovem uma sensa¢do de pertencimento,
inibindo atividades criminosas e reduzindo o medo do crime. A participagdo dos cidadaos
no planejamento e na manutencdo dos espagos, apoiada por programas governamentais
de incentivo a participacdo, ajudard a garantir que os avangos na seguranca sejam

mantidos a longo prazo e que o DF construa um ambiente urbano mais seguro e inclusivo.
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Tema 6: Pessoas em Situacdo de Rua

1. Assunto do Tema

Questdes envolvendo as pessoas em situagdo de rua.

2. Descricao

Este tema trata das iniciativas de seguranca publica voltadas as pessoas em

situagdo de rua, um grupo socialmente vulneravel que enfrenta problemas de seguranga e

satde publica. O foco ¢ criar politicas integradas de assisténcia social e seguranca para

melhorar as condi¢cdes de vida e minimizar a exposi¢ao dessa populagdo a situagdes de

violéncia.

3. Referéncias Legais

Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. III, art. 5° inc. III, X e XIV, ¢
art. 6° incs. IV eV,

Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acgdo estratégica 12, quesito “a”
(qualificar o atendimento as mulheres, aos jovens e a outros grupos vulneraveis
vitimas de violéncia, por meio da criagdo ou da estruturacdo de espacos
humanizados para o atendimento e o encaminhamento adequado das vitimas);
Lei n® 6.456/2019 (Politica Distrital de Segurancga Publica) — art. 4° incs. IV, IX,
XI e XIII, art. 5° inc. I e I1I;

Decreto n® 42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. II, IV e VIII;

Decreto n° 45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I e IIL.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes

Embora ainda ndo existam inciativas diretamente voltadas para esse publico,

indiretamente, destacam-se as seguintes diretrizes do PDISP:

e Desenvolvimento de projetos e acdes voltados a aproximagao dos 6rgaos de
seguranca publica;

e Aproximacado dos o6rgdos de seguranca publica com outras instituigoes;

e Aperfeicoamento do programa de redugdo das desordens fisicas e sociais;

e Consolidacdo e difusdo da atuacdo com base nas Regides Integradas de
Seguranga Publica — RISPs, Areas de Seguranca Publica — AISPs, e
implementa¢do das microrregides;

e Aproximacgado dos o6rgdos de seguranca publica com outras instituigoes.
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Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, as seguintes metas: Meta 1: Reduzir a taxa nacional de homicidios para abaixo de
16 mortes por 100 mil habitantes até¢ 2030; e Meta 2: Reduzir a taxa nacional de lesdo

corporal seguida de morte para abaixo de 0,30 morte por 100 mil habitantes até 2030.

5. Contexto Atual

A populacdo em situagdo de rua no Distrito Federal ¢ caracterizada por uma série
de vulnerabilidades, incluindo a falta de acesso regular a moradia, inseguranca alimentar,
e exposicdo frequente a violéncias fisicas e psicologicas. O Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ¢ uma fonte de dados importante para a
quantidade de pessoas em situagdo de rua (PSR), tendo atingido um montante de 7.924
pessoas no ano passado (MDHC, 2023). Esta situagdo posiciona Brasilia como o quarto
municipio com maior populacdo de rua entre as capitais — em numeros absolutos. Quanto
as Unidades Federativas, o DF apresenta o maior percentual de PSR com relagdo a
populacao (0,28%), com quase 3 pessoas em situacdo de rua a cada mil habitantes
(MDHC, 2023).

Ademais, com este percentual Brasilia se encontra posicionada como o 22°
municipio com maior percentual de PSR no pais, sendo o primeiro da regido Centro-oeste,
e importa destacar também a crescente deste percentual entre os anos de 2016 — em que
a PSR representava 0,062% da populagdo total — e 2023, que apresenta um percentual de
PSR mais de 4 vezes superior (MDHC, 2024). Estes dados sdo de extrema relevancia,
visto que a PSR possui caracteristicas diversificadas, com predominancia de homens
negros e adultos, refletindo vulnerabilidades sociais mais amplas e marcadas por questdes
de desigualdade e exclusdo social (IPEDF, 2022). Causas como o desemprego, ruptura de
vinculos familiares, dependéncia quimica e problemas de satide mental como fatores que
frequentemente conduzem a situacao de rua (IPEDF, 2022; MDHC, 2023).

A assisténcia a essa populacdo no DF ¢ realizada principalmente por meio de
servicos como os Centros Pop — utilizados por 28% da PSR para tomar banho e fazer
necessidades fisiologicas — em conjunto com os e as equipes de Consultorio na Rua
(eCR), tendo sido essas utilizadas por 13% da PSR, ao menos uma vez nos 30 dias
anteriores a realizagdo da pesquisa. No entanto, a cobertura desses servigos ainda ¢

insuficiente frente a demanda, especialmente considerando a mobilidade dessa populagdo
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e algumas barreiras de acesso que muitos enfrentam, vinculadas a dependéncia quimica
ou mesmo violéncia (IPEDF, 2022).

O aumento das notificagdes de violéncia contra pessoas em situacdo de rua,
inclusive, demonstra a discriminagdo e estigmatizacdo constantes sofridas por estas
pessoas (IPEDF). A presenca de politicas distritais e nacionais para essa populacdo ¢ um
passo importante, mas ainda héd a necessidade de uma abordagem mais integrada e
humanizada que aborde ndo apenas a seguranca, mas também a saude e a assisténcia

social (Lacerda; Monteiro, 2012; Oliveira; Lube Guizardi, 2020).

6. Tendéncias Futuras

As projecdes indicam que a populag@o em situacao de rua no Distrito Federal pode
continuar a crescer, impulsionada por fatores como o aumento do desemprego, a
precarizagdo de condi¢des habitacionais e a continuidade de problemas socioecondmicos
no pais. O impacto da pandemia de COVID-19, inclusive, ainda se reflete na
vulnerabilidade dessa populagdo, e crises econdmicas recorrentes sugerem uma tendéncia
de elevacdo no numero de pessoas que dependem de assisténcia social e dos espacos
publicos para sobrevivéncia (IPEDF, 2022; MDHC, 2023).

A eficécia das politicas publicas de seguranca, de saude e de assisténcia social
para essa populacdo dependerd da adaptacdo e expansdo de abordagens integradas, com
foco em acolhimento e inclusdo social. No entanto, desafios como a fragmentacao das
iniciativas e a limita¢do de recursos publicos podem representar barreiras para o avango
dessas politicas. A tendéncia, portanto, ¢ que o sucesso das politicas de reintegragdo e
apoio a populagdo em situacdo de rua dependa cada vez mais de uma governanca
intersetorial robusta e de parcerias com a sociedade civil.

Além disso, a conscientizacdo publica sobre as condigdes e direitos da populacao
em situacdo de rua pode evoluir, influenciando positivamente o apoio social e reduzindo
a discriminacdo. Esse movimento gradual pode levar a um ambiente social mais acolhedor
e disposto a oferecer suporte. Contudo, para que essas mudangas sejam sustentaveis, as
politicas precisardo adaptar-se as necessidades emergentes, tornando-se mais resilientes

e orientadas por dados concretos sobre essa populagdo.
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Tema 7: Seguran¢a Rural
1. Assunto do Tema
Seguranga publica para a area rural: batalhdo rural, tecnologia, especializagao do

patrulhamento incluindo o aéreo e outros assuntos.

2. Descricao

A seguranga rural no Distrito Federal representa um desafio significativo devido
as suas caracteristicas geograficas e socioecondomicas. Com cerca de 69% do territdrio
sendo area rural, onde reside uma populacao de pouco mais de 14 mil pessoas, essas areas
sdo cruciais para a producdo agricola e pecudria (Emater-DF, 2022). No entanto,
enfrentam problemas relacionados a seguranga, como furtos de equipamentos agricolas,
invasoes de terras e crimes ambientais, como o desmatamento e o trafico de animais, a
exemplo do que ocorre em outras Unidades Federativas (UFs), quando considerados estes
tipos criminais (Cerqueira; Mello, 2020). Esses desafios exigem uma abordagem de
seguranca publica que combine estratégias tradicionais com inovagdo tecnoldgica e

desenvolvimento comunitario sustentavel.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII, art. 5° incs. XII e XIV, e
art. 6° incs. IV eV,

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitéria e de atuagdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. IV, XI,
XIII e XV, art. 5% inc. I e I1I;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. II, III, IV e VIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [l e VI.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
No PDISP, as principais ac¢des incluem:
o Estabelecimento de politica especifica para enfrentamento da criminalidade
na area rural;

e Atualizagdo do mapeamento das areas de risco do Distrito Federal;
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e Diminuicao do trafico de animais, de incéndios, de acidentes, do mau uso do

solo, dos danos a fauna, a flora e a biodiversidade.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, a seguinte meta: Meta 8: Reduzir a taxa nacional de furto de veiculos para abaixo
de 140 ocorréncias por 100 mil veiculos até¢ 2030, e Meta 9: Reduzir a taxa nacional de

roubo de veiculos para abaixo de 150 ocorréncias por 100 mil veiculos até 2030.

5. Contexto Atual

O contexto atual da seguranga rural no Distrito Federal é marcado por uma série
de desafios complexos e interligados. Se por um lado os indices criminais sdo
significativamente menores em comparagdo com as areas urbanas, por outro lado, os tipos
criminais sdo especificos, e demandam atenc¢ao propria (Cerqueira; Mello, 2020; Emater-
DF, 2022). Em relacdo a segurancga publica, 34,85% da populacdo da area rural percebe a
presenga do policiamento regular, percentual que é impactado por agdes importantes, a
exemplo da existéncia de Conselhos Comunitarios especificos para a seguranca rural —
CONSEG/Rural — do Programa Guardido Rural e do acréscimo do eixo Campo Mais
Seguro no Programa DF Mais Seguro (Borges, 2023; Distrito Federal, 2019; 2024; Senna,
2022).

Tratando especificamente do Programa Guardido Rural, este passou por uma
primeira fase, com organizacdo de grupos de whatsapp envoltos na filosofia de politica
comunitaria e na fase atual (segunda fase), se estabelece o cadastramento de propriedades,
pessoas e objetos, além da incorporagdo da prevengdo criminal pelo design ambiental
(CPTED). Assim, a propriedade rural ¢ cadastrada utilizando-se o inventario do CPTED
e, alcancando-se a pontuacdo minima, recebe autorizacdo para insercao da placa de area
monitorada do Programa (Cunha; Senna, 2023).

De maneira complementar, as condi¢des socioecondmicas sdo vetores importantes
para explicar a prevaléncia de crime e violéncia nos territorios ao longo de todo o
territorio nacional, o que preocupa no contexto do DF, visto que cerca de um tergo das
familias da area rural passaram por situacdo de inseguranga alimentar, com a maior
incidéncia, inclusive, em domicilios com menores de idade entre seus integrantes
(Peduzzi, 2022). A pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito

Federal (IPEDF) demonstrou que 29,76% dos domicilios rurais viveram situagdo de
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inseguranga alimentar nos trés meses que antecederam as entrevistas, situagdo
caracterizada quando integrantes da familia sentiram fome, mas nio se alimentaram por
ndo terem dinheiro para comprar comida (Cerqueira; Mello, 2020; Peduzzi, 2022).

Ha que se considerar também que a regido rural do DF também ¢ composta por
comunidades tradicionais, a exemplo da populacdo quilombola, integrada por cerca de
305 pessoas, a qual enfrenta desafios semelhantes relacionados a vulnerabilidade social,
e com grande parte dessa comunidade residindo no Quilombo Mesquita, no Entorno, sem
um territorio oficialmente reconhecido no DF. A auséncia de politicas especificas e de
direitos territoriais formalizados acentua a vulnerabilidade e a invisibilidade social dessa
populacao (Alves, 2019; IBGE, 2024).

Arremata este cenario o contexto ambiental. O DF esta entre os entes da federagao
com maior percentual de territorio protegido, alcangando mais de 90% do seu territdrio
sob o regulamento de alguma unidade de conservacao (IPEDF, 2020). No ano de 2024,
por exemplo, apenas nas primeiras semanas de setembro, Brasilia alcangou 10 mil
hectares de queimadas, area 24% maior que a extensdo total atingida nos outros oito
meses de 2024. A preocupacdo ¢ voltada tanto para incéndios criminosos, como para o
manejo irresponsavel do fogo — queimar o lixo, tratar o solo, fazer uma fogueira, aceiro
negro, quando o fogo ¢ usado para criar faixas livres de vegetacdo ao redor da

propriedade, entre outros (Caraballo, 2022; Guaraldo, 2024).

6. Tendéncias Futuras

No futuro, a implementacao de sistemas de monitoramento e o fortalecimento das
politicas de patrulhamento adaptado para areas rurais devem melhorar a seguranga no
campo. A cria¢do de redes de comunicacdo entre as comunidades rurais e os orgios de
seguranca ¢ uma tendéncia importante para agilizar a resposta a incidentes e prevenir a
criminalidade.

Além disso, a integracdo de tecnologias avangadas, como o uso de drones e
sistemas de georreferenciamento, deve desempenhar um papel crucial no mapeamento de
areas de risco ¢ no monitoramento de atividades ilegais, como invasdes de terras,
desmatamento e trafico de animais. Essa, inclusive, ¢ uma terceira fase j4 imaginada para
o Programa Guardido Rural, que poderia vincular estas tecnologias ao policiamento
convencional, com vistas a repressdo qualificada de delitos e desordens (Cunha; Senna,
2023). Ainda sobre o Programa, que ja alcanca mais de mil propriedades, sua tendéncia ¢

manter-se em constante amplia¢do, o que pode significar o estabelecimento de uma base
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cada vez mais solida para integrar essas tecnologias as estratégias de seguranga publica
(Borges, 2023).

Outro aspecto relevante ¢ o fortalecimento da cooperag@o entre as comunidades
rurais e as forcas de seguranga por meio de conselhos comunitarios especificos, como o
CONSEG Rural. A tendéncia ¢ que esses foruns se tornem cada vez mais relevantes,
promovendo um didlogo continuo entre comunidade e gestores publicos. Iniciativas como
a capacitacdo de agentes comunitarios para atuar como multiplicadores das politicas de
seguranga pode ser uma ferramenta poderosa para aumentar a percepg¢ao de seguranga nas
areas rurais e reforcar a sensacao de pertencimento das comunidades.

No ambito das questdes socioambientais, espera-se que as politicas de combate ao
uso inadequado do solo e a degradacdo ambiental sejam intensificadas. O aumento das
queimadas e o manejo irresponsavel do fogo nas propriedades rurais indicam a
necessidade de agdes educativas e preventivas, que deverdo ser incorporadas aos
programas de fiscalizacdo ambiental. A criacdo de incentivos financeiros para praticas
agricolas sustentdveis e para a preservagdo de areas de biodiversidade podera ser uma
estratégia complementar para engajar os produtores rurais na conservacdo do meio
ambiente, enquanto a ampliacdo da fiscalizagdo contribuird para a reducdo dos impactos
negativos (Rodrigues et al., 2016).

Por fim, a inclusdo de comunidades tradicionais, como quilombolas, nas politicas
de seguranca rural ¢ uma tendéncia que nao pode ser negligenciada. Essas populagdes,
frequentemente invisibilizadas, necessitam de programas especificos que atendam as suas
demandas e respeitem suas particularidades culturais. No caso do Quilombo Mesquita,
acOes voltadas a regularizacdo fundidria e a garantia de seus direitos territoriais poderao
ser fundamentais para reduzir a vulnerabilidade social e promover maior integragao

dessas comunidades as politicas publicas (Alves, 2019).
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Tema 8: Ordem Publica e Tranquilidade
1. Assunto do Tema

Ruidos e polui¢do sonora (som alto) e perturbagdo do sossego, briga de vizinhos,
ataques de cdes e outras ocorréncias relacionadas: atuacdo integrada nas ocorréncias
referidas. O policiamento de proximidades e outras a¢des. Possibilidade de fechamento

de estabelecimento.

2. Descricao

O tema aborda a seguranga no convivio social, focando em ocorréncias que afetam
a tranquilidade e a qualidade de vida dos cidaddos, como desordens publicas, som alto e
desentendimentos entre vizinhos. A politica distrital de seguranga propde um
policiamento de proximidade para lidar com esses problemas de forma preventiva e

rapida.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII, art. 5° inc. XII e XIV, ¢
art. 6° incs. IV eV,

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitaria e de atuacdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. 111, X1 e
X111, art. 5% inc. I, Il e VI;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. II, III, IV e VIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e II1.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Além de acdes diretas que visam a reduc¢ao da polui¢@o sonora no transito, importa
destacar, indiretamente, as seguintes diretrizes do PDISP:
o Conscientizagdo sobre papel da sociedade na seguranca publica;
e Aperfeicoamento do programa de redugdo das desordens fisicas e sociais;
e Consolidacdo e difusdo da atuacdo com base nas Regides Integradas de
Seguranca Publica — RISPs, Areas de Seguranca Publica — AISPs, e

implementagdo das microrregioes;
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e Promocao de intercambio de dados com outras institui¢des, 6rgaos e agéncias

do DF.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, a seguinte meta: Meta 13: Atingir o indice de 50% das Unidades Locais
devidamente certificadas, por meio de alvard de licenca (ou instrumento equivalente)

emitidos pelos corpos de bombeiros militares até 2030.

5. Contexto Atual

A ordem publica e a tranquilidade nas areas urbanas sdo cada vez mais impactadas
por conflitos cotidianos, como poluicdo sonora, desentendimentos entre vizinhos e
perturbagdes diversas, que muitas vezes exigem uma interven¢ao da policia, embora nao
sejam tipificados como incidentes criminais. No Distrito Federal, chamados de
perturbagdo da tranquilidade sdo frequentes e ap6s a pandemia — em que o numero de
reclamagdes de som foi bastante elevado — a tendéncia ¢ de queda.

Ainda assim, apenas no primeiro semestre de 2023 foram quase 33 mil chamados
por perturbagdo do sossego, dos quais 16 mil foram relacionados ao volume (alto) de sons
automotivos, perfazendo algo em torno de 28 ocorréncias desta natureza por dia —
considerado o primeiro semestre de 2023 (Schwingel, 2023). Inclusive, a partir de margo
do corrente ano, ¢ possivel fazer a comunicagdo deste tipo de situacdo através de um
formulério digital, em que o cidaddo preenche os dados da ocorréncia, com enderego,
informacodes ¢ resumo do fato (Izel, 2024).

Como destacou Barbosa (2023), muitas dessas situagdes sdo motivadas por
questdes de convivéncia e moralidade, e ndo necessariamente por transgressdes legais.
No Distrito Federal, assim como nos bairros estudados por Barbosa (2023), ¢ comum que
as for¢as de seguranca, particularmente a Policia Militar, seja chamada a intervir em
incidentes rotineiros que exigem julgamento situacional e mediacdo, o que amplia o
escopo de atuagdo da corporacdo para além das fung¢des convencionais de seguranga.

Soma-se a este cenario o ataque de caes, que no pais apresentou em 2023 o maior
nimero de mortes por ataques de caes — totalizando 51 mortes (Machado, 2024). Ainda
que o DF ndo tenha apresentado mortes por este tipo de ataque em 2023, cabe destacar
que algo em torno de 60% dos habitantes do DF possuam animais domésticos, sendo o

maior percentual de caes (41,9%) (Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal

43



[SEMA/DF], 2024). Além disso, estima-se que algo entre 1,5 e 1,7 milhdo de caes e gatos
vivam nas ruas do DF, em razdo de abandonos, como também da falta de um programa
de castragdo e de atendimento veterinario de urgéncia (Mouhamad, 2024).

O cenario de ordem publica no Distrito Federal, caracterizado por demandas
cotidianas de convivéncia e conflitos de baixa intensidade, demonstra a importancia de
uma abordagem de policiamento que priorize a proximidade e a mediagdo. Como destaca
Vieira (2024), o policiamento de proximidade visa estreitar os lagos entre a policia e a
comunidade, promovendo um contato continuo e cooperativo que pode melhorar a
qualidade da interven¢do policial em situagdes ndo criminais, como a perturbacdo do
sossego e conflitos entre vizinhos. Essa pratica permite que os agentes de seguranca
compreendam melhor as dindmicas locais, tornando-os mais aptos a atuar como
mediadores e solucionadores de conflitos, sendo importante também destacar tais
aspectos na formacgao policial e na capacita¢do continuada, que precisam ser orientadas
para a prevengdo e a cooperagdo com a comunidade (Cruz, 2022). O policiamento de
proximidade, portanto, surge como uma estratégia fundamental para o Distrito Federal,
onde a resolucdo pacifica e preventiva de situagdes como a poluicdo sonora e

desentendimentos cotidianos ¢ cada vez mais demandada pela sociedade.

6. Tendéncias Futuras

As projecdes para o Distrito Federal indicam que o nimero de comunicagdes de
ocorréncias de perturbacdo do sossego pode aumentar nos proximos meses € anos. Essa
expectativa ¢ reforcada pela introdugdo do registro digital e andnimo, que facilita e
incentiva o cidadao a relatar situagdes de incomodo, como som alto e polui¢do sonora,
sem a necessidade da chegada da forga policial ao local (Izel, 2024). Essa ferramenta
digital ndo s6 oferece uma maior acessibilidade, como também permite que o governo
obtenha dados mais detalhados e em tempo real sobre os padrdes de perturbagdo,
possibilitando uma resposta mais direcionada e baseada em evidéncias para esses
problemas. Com o tempo, essa tendéncia poderd proporcionar uma visdo ainda mais
ampla das areas e horarios criticos, auxiliando na alocagdo de recursos e na formulagdo
de politicas publicas voltadas ao controle e a reducdo da polui¢do sonora.

Outro ponto que desponta como tendéncia futura é o aumento de incidentes
relacionados a ataques de caes, especialmente em um cendrio onde o nimero de animais
de rua continua a crescer. O aumento da populag@o de cées e gatos sem tutores ou acesso

a cuidados veterindrios representa um risco a seguranga publica e a satide ambiental,
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particularmente em 4reas mais densamente habitadas do DF (Mouhamad, 2024). O
abandono de animais e a falta de programas estruturados de controle populacional, como
castracdo e acolhimento, poderdo elevar a incidéncia de confrontos com a populagdo,
ampliando a necessidade de intervenc¢des de emergéncia e politicas publicas de controle
de animais. Se essa situagcdo ndo for abordada de maneira preventiva, espera-se que o
impacto desses ataques também eleve os custos para o sistema de saude e aumente as
demandas sobre os servigos de seguranga.

Além disso, a tendéncia para o fortalecimento do policiamento de proximidade
parece cada vez mais consolidada. A implementacdo desse modelo estd em linha com as
diretrizes do Plano Distrital de Seguranga Publica (PDISP), que incentiva uma
participag@o social mais ativa nas acdes de seguranca e a constru¢do de um policiamento
mais proximo e cooperativo com a comunidade (Distrito Federal, 2021). A adogdo do
policiamento de proximidade, conforme evidenciado nos estudos de Cruz (2022) e Vieira
(2024), tende a gerar um ambiente de maior confianga entre a populagdo e a policia, com
foco na resolucdo de conflitos de baixa intensidade e na promog¢ao da ordem publica de
maneira preventiva. Esse modelo, além de reduzir o desgaste da policia com incidentes
cotidianos, tem o potencial de fomentar uma cultura de seguranca colaborativa, onde os

moradores se sentem corresponsaveis pela tranquilidade de suas comunidades.
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Tema 9: Ordem Publica e Ocupacio do Espaco
1. Assunto do Tema

Questdo fundidria do DF: Ocupagdo irregular de terras, cultura de invasdo de
terras com a posterior regulariza¢do, combate as quadrilhas de invasdo de terra e temas

relacionados.

2. Descricao

A questdo fundidria no Distrito Federal ¢ marcada por desafios historicos e sociais,
envolvendo a ocupacdo irregular de terras, uma cultura de invasdo e posterior
regularizacdo, e a atuagdo de quadrilhas organizadas que exploram a vulnerabilidade e a
demanda por moradia de setores sociais especificos. Esse fendmeno reflete tanto a
desigualdade no acesso a habitagdo quanto a complexidade da gestdo do solo em areas
urbanas e rurais do DF (Jatobd, 2016). A atuagdo de grupos que promovem invasdes de
terras e posteriormente buscam a regularizagdo dessas ocupagdes afeta diretamente a
ordem publica, exigindo uma resposta integrada das forg¢as de seguranca, do poder

judiciario e dos orgdos de planejamento urbano.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII, art. 5° inc. XII e XIV, ¢
art. 6° incs. IV eV,

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitaria e de atuacdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. 111, XI e
X111, art. 5° inc. I;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. II, III, IV e VIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e IIL.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes

A principal iniciativa relacionada ao tema diz respeito a diminui¢ao do trafico de
animais, de incéndios, de acidentes, do mau uso do solo, dos danos a fauna, a flora e a
biodiversidade. Indiretamente, cabe reforcar, também sdo aplicaveis as seguintes

diretrizes do PDISP:
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e Aperfeicoamento do programa de redugdo das desordens fisicas e sociais;

e Atualizagdo do mapeamento das areas de risco do Distrito Federal.

S. Contexto Atual

A questdo fundiéria no Distrito Federal apresenta raizes profundas e complexas,
originadas ainda na fundagdo de Brasilia. Desde o inicio, o planejamento urbano da
capital privilegiou um modelo modernista de segmentacdo funcional, sem considerar
adequadamente as necessidades habitacionais de trabalhadores migrantes de baixa renda,
resultando na formagdo de ocupagdes informais e cidades-satélites (Lancellotti, 2023).
Esse padrao de ocupacgao irregular foi consolidado ao longo das décadas, com crescimento
acelerado das areas urbanas, fragmentagdo da paisagem e expansdo sobre areas rurais e
ambientais, conforme indicado por Chelotti e Sano (2021). Atualmente, cerca de 12% do
territorio do DF ¢ urbanizado, e a ocupagdo de areas protegidas e zonas de recarga hidrica
evidencia os impactos ambientais e urbanos dessa expansdo acelerada, agravando
problemas como a perda de vegetacdo e a contamina¢do de aquiferos (Chelotti; Sano,
2021).

A regularizacdo fundiéria, por sua vez, tem sido uma pratica necessaria, mas que,
em muitos casos, agrava a ocupagao irregular. As politicas de regularizacdo aplicadas até
o momento acabam por reforcar um ciclo vicioso: loteadores clandestinos promovem
invasdes, oferecendo terras a um custo acessivel, na expectativa de que o governo
futuramente regularize essas areas (Jatoba, 2016).

Apenas para estabelecer um panorama mais tangivel, o percentual de terrenos ndo
registrados no DF era de 34,42% em 2018, com algumas Regides Administrativas
apresentando a totalidade ou a quase totalidade de seu territério com terrenos nao
registrados a época — a exemplo de Fercal, Itapod e Paranoa (Lancellotti, 2023). Essa
pratica ndo so encoraja novas invasdes, como gera uma valorizagdo especulativa do solo
urbano, beneficiando as classes média e alta em detrimento das populagdes mais
vulneraveis (Jatoba, 2016).

Embora a Lei Federal n° 13.465/2017, que instituiu a Regularizagdo Fundidria
Urbana (Reurb), traga avancos, sua aplicagdo pratica no DF evidencia uma concentragao
de beneficios nas regularizagdes de interesse especifico (Reurb-E), ao invés de favorecer
as populacdes de baixa renda por meio das regularizagdes de interesse social (Reurb-S),
o que pode impactar em continuidade e/ou agravamento das desigualdades socioespaciais

(Brasil, 2017; Lancellotti, 2023).
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Além disso, as politicas de ordenamento territorial, como o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT), enfrentam dificuldades na implementacdo e no
cumprimento das diretrizes de uso do solo. Barreiras naturais, somadas a falta de
fiscalizacdo e a especulacdo imobiliaria, contribuem para o crescimento desordenado. A
aplicagdo limitada das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e a priorizagdo das
regularizagdes individuais sem acompanhamento de melhorias urbanisticas, como
saneamento e infraestrutura, reforcam a segregacdo urbana e comprometem a

sustentabilidade (Rodrigues, 2016).

6. Tendéncias Futuras

A andlise das politicas de regularizacdo e dos padrdes de expansdo urbana sugere
uma tendéncia preocupante de continuidade da informalidade territorial no Distrito
Federal. A expectativa ¢ que, sem reformas substanciais na politica habitacional e no
modelo de regularizacdo fundiaria, a ocupacdo irregular de terras e a especulagdo
imobilidria continuem a crescer. Segundo Chelotti e Sano (2021), o aumento das areas
urbanizadas sobre zonas rurais e de protecdo ambiental, aliado a eficdcia limitada das
normas de controle de crescimento urbano, indica um cenario em que o DF enfrentara
desafios ainda maiores para preservar areas de recarga hidrica e reduzir os impactos
ambientais de uma urbaniza¢do desordenada.

Além disso, a tendéncia de priorizagdo da Reurb-E sobre a Reurb-S, como destaca
Lancellotti (2023), tende a favorecer classes mais abastadas, contribuindo para a
persisténcia das desigualdades e a segregacdo socioespacial. A demanda crescente por
regularizacdo de areas ocupadas e o incentivo a titulacdo individual sem politicas de
infraestrutura e melhorias urbanas podem resultar em um aumento das disparidades, com
areas de baixa renda permanecendo marginalizadas e desprovidas de servigos publicos
essenciais. Isso implica em um futuro em que a regularizacdo fundidria, embora
amplamente implementada, falhe em promover uma inclusdo urbana significativa.

Por outro lado, espera-se que a necessidade de preservacdo ambiental e de
seguranca hidrica impulsione politicas mais restritivas e fiscalizagdes mais rigorosas em
areas de ocupacdo sensiveis, como chapadas e zonas de prote¢do ambiental. Contudo,
essa tendéncia enfrenta barreiras devido a capacidade limitada de monitoramento e
fiscalizagdo publica, dificultando uma efetiva implementacao das diretrizes de protecao
ambiental (Jatoba, 2016). A implementacdo de tecnologias de monitoramento, como o

uso de drones e imagens de satélite, pode oferecer avangos no controle territorial e no
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combate as ocupagdes irregulares, mas a eficacia dessas ferramentas dependerd de uma

estrutura governamental organizada e de politicas preventivas.
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Tema 10: Crimes contra a Mulher
1. Assunto do Tema
Vitimas: Prevengao, repressdo, medidas protetivas, agressores, Camara Técnica de

Feminicidio (CTMFH), machismo estrutural e outros temas.

2. Descricao

A violéncia contra a mulher ¢ uma questdo complexa que exige uma resposta
integrada e sensivel por parte das institui¢des de seguranca publica e dos 6rgdos de apoio.
Esse fendmeno ¢ marcado por um ciclo de violéncia que pode se manifestar de diversas
formas, incluindo violéncia fisica, psicoldgica, sexual e patrimonial, e reflete um histérico
de desigualdade de género enraizado em padrdes culturais e estruturais.

No Distrito Federal, as politicas de enfrentamento sdo desenhadas para cobrir
desde a prevengdo, com a sensibilizagdo da sociedade sobre o tema, até a repressdo e a
garantia de medidas protetivas para as vitimas. A implementacdo de iniciativas como a
Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios ¢ Feminicidios (CTMFH) demonstra
um comprometimento com o monitoramento rigoroso de casos de feminicidio, enquanto
o fortalecimento de medidas protetivas visa assegurar uma rede de apoio efetiva e
continua para mulheres em situagao de risco.

O machismo estrutural, que permeia as relagdes sociais e institucionais, contribui
para a perpetuacdo da violéncia e exige esfor¢os constantes para ser desarticulado, com
acoes que incluem a reeducagcdo de agressores e a capacitacdo dos profissionais de

seguranga publica para atuar de forma humanizada e eficiente.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4°inc. I, IV e V, art. 5% incs. I, Il ¢
X1V, e art. 6°, incs. VI, XIX e XX

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acgdo estratégica 12, quesito “c”
(desenvolver e ampliar os bancos de dados e os mecanismos de acompanhamento
das medidas protetivas para mulheres em situacdo de violéncia, para a sua
protecdo integral e a responsabilizagdo dos agressores);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. IV, IX,
XIII, XXI e XXII, art. 5° inc. I, I11, VI e XIV;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. II, III, IV, VIII e XI;

e Decreto n® 45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. IV.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes

Algumas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP, sendo

importante citar:

Ampliacdo das medidas preventivas e o envolvimento social para enfrentamento
da violéncia contra a mulher;

Difusdo de assuntos de prevencao relacionados a violéncia, especialmente contra
a mulher;

Estruturacao de Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios
— CTMHEF;

Fortalecimento do monitoramento de medidas protetivas de urgéncia para
enfrentamento da violéncia contra a mulher;

Ampliacdo do atendimento especializado e facilitagdo da dentncia para
enfrentamento da violéncia contra a mulher;

Capacitacao dos profissionais de seguranca publica para o atendimento adequado

as mulheres, jovens e outros grupos vulneraveis vitimas de violéncia.

Além disso, existem diretrizes aplicaveis indiretamente ao tema, também previstas

no PDISP, conforme a listagem seguinte:

Fortalecimento dos projetos de responsabilizagdo e reeducacao dos agressores de
mulheres;

Estruturacdo ou melhoria de espacos humanizados para qualificacio do
atendimento as mulheres, jovens e outros grupos vulneraveis vitimas de violéncia;
Ampliacdo e aperfeigoamento dos protocolos de operagdes integradas das Forgas

de Seguranca.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano

Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse

tema, a seguinte meta: Meta 4: Reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres

para abaixo de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030.

5. Contexto Atual

A violéncia contra a mulher no Distrito Federal ¢ um fendmeno complexo,

enraizado em desigualdades de género que se manifestam nas esferas social, econdmica

e institucional. As mulheres representam 52,1% da populag@o do DF, com predominancia
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de mulheres negras, que sdo particularmente vulneraveis devido a questdes econdmicas e
sociais. Segundo os dados do estudo Retratos Sociais DF 2021 — Mulheres, os domicilios
chefiados por mulheres enfrentam uma taxa de inseguranca alimentar de 28,4% (IPEDF,
2023). Esse contexto socioeconomico desfavordvel agrava a vulnerabilidade das
mulheres a violéncia doméstica e limita as possibilidades de rompimento desse ciclo de
abuso.

O Distrito Federal possui uma das taxas mais elevadas de feminicidios no pais,
com 33 casos registrados em 2023, com a taxa de 2,2 feminicidios para cada 100 mil
habitantes, o que o coloca como a 5* maior taxa do pais entre todas as UFs e demonstra
um aumento de 50% em relagdo a taxa apresentada em 2022 (FBSP, 2024). Esse dado
reflete 0 machismo estrutural presente na sociedade e nas institui¢des, evidenciado pelo
numero de homicidios de mulheres, muitas vezes em contextos de violéncia doméstica.

No intuito de enfrentar esse cenario, a Secretaria de Seguranca Publica vem
adotando medidas ha alguns anos, com destaque para o eixo Mulher Mais Segura,
integrante do Programa DF Mais Seguro, que prevé medidas protetivas de urgéncia, como
o monitoramento de vitimas e agressores criado em 2021, a partir do Programa Viva Flor
e do Dispositivo de Protecao a Pessoa (DPP), com possibilidade de acionamento remoto
de socorro. Alia-se a isto, o acolhimento da vitima em espaco fisico adequado — a
conhecida Sala Lilds —, para a disponibilizacdo de orientagdes sobre o dispositivo,
atendimento juridico e psicossocial (Cronemberger, 2024).

Este atendimento prioritario e especializado também ¢ disponibilizado para as
mulheres vitimas de violéncia em outros 6rgdos e locais, em particular nas Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher (DEAMs), sendo importante citar outra iniciativa
também direcionada ao tema, como o Programa de Prevencdo Orientada a Violéncia
Doméstica e Familiar (Provid), entre outras acdes e iniciativas que buscam modificar esta
realidade de violéncia contra a mulher no DF (Distrito Federal, 2023a; SSP/DF, 2023).

Em relagdo ao atendimento humanizado, uma das iniciativas, que inclusive foi
premiada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), é o Programa Viva Flor, no qual ¢
franqueada a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a utilizagdo de dispositivo
de monitoramento e que possibilita o acionamento remoto de socorro. Para uma
orientacdo adequada, a mulher ¢ recebida em espago apropriado (Sala Lilés), local em
que sdo repassadas as orientagdes sobre uso do dispositivo, além do encaminhamento para

atendimento juridico e psicossocial da Rede de Prote¢ao (Cronemberger, 2024).
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Importa destacar ainda outras medidas adotadas pelo Governo do Distrito Federal
(GDF), a exemplo da criacdo da Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e
Feminicidios (CTMHF), como também a instituigdo de Forga-Tarefa voltadas a
proposicao de politicas publicas voltadas a prevencdo do feminicidio, & protecdo, ao
acolhimento e a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as
mulheres. Esta iniciativa conta com a participacdo de diversas pastas do Poder Executivo
do DF, disponibilizando também a participacdo de 6rgaos de outros poderes e de outros
entes federados (especificamente a Unido) e entidade representativa da sociedade civil
(OAB, subse¢ao do DF) (SSP/DF, 2018; Distrito Federal, 2023b).

Também merece citagdo o Grupo Reflexivo de Homens (GRH), estabelecido no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), e que promove reunides
que possibilitem aos envolvidos a atribui¢do de um novo sentido a sua passagem pela
Justica, ou seja, perceber-se como sujeito ativo na constru¢do da dindmica de violéncia,
a partir de uma perspectiva de género (TJIDFT, 2021).

O mercado de trabalho e a estrutura de emprego também influenciam a exposi¢ao
a violéncia, j& que a taxa de participagdo feminina no mercado ¢ de 51,6%, inferior a
masculina, e o desemprego entre mulheres ¢ quase o dobro do registrado entre homens
(IPEDF, 2023). Além disso, as mulheres dedicam significativamente mais tempo que
homens a atividades domésticas e de cuidado, evidenciando a desigualdade de género no
trabalho reprodutivo. No DF, as mulheres gastam, em média, 62% mais horas semanais
cuidando de adultos que necessitam de assisténcia e 68% a mais com cuidados de criangas
menores de 14 anos (IPEDF, 2022).

Essa vulnerabilidade econdmica, aliada a dependéncia financeira de muitas
mulheres, impede que elas consigam romper com o ciclo de violéncia, criando um ciclo
de dependéncia e exposic¢do a riscos adicionais. Ademais, a subnotificacdo ainda persiste
como um problema recorrente, uma vez que muitas mulheres ndo denunciam as agressoes

por medo de represalias ou desconfianga no sistema de seguranga (SSP/DF, 2023).

6. Tendéncias Futuras

As tendéncias futuras indicam que a violéncia contra a mulher no DF pode ser
agravada pela persisténcia das desigualdades socioecondmicas e pela feminizagdo da
pobreza. A continua inseguranga alimentar e a baixa participacdo das mulheres em
empregos formais e bem remunerados refletem uma tendéncia de vulnerabilidade,

especialmente entre mulheres negras. O aumento da dependéncia econdmica e das
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responsabilidades domésticas ndo remuneradas, sugere que a exposicao a violéncia pode
se intensificar, caso politicas integradas de capacitacdo e assisténcia social ndo sejam
implementadas (IPEDF, 2023).

A expansdo das tecnologias de monitoramento e das medidas protetivas, como os
aplicativos de comunicac¢do direta com a policia e as pulseiras eletronicas para agressores,
¢ uma tendéncia que deve fortalecer a protecdo das vitimas e aumentar a seguranga no
DF. No entanto, a efetividade dessas medidas dependera do treinamento continuo das
equipes de segurancga publica e do suporte psicoldgico e social oferecido as vitimas. A
conscientizacdo publica e a educagdo de jovens sobre igualdade de género também se
mostram como caminhos promissores para mitigar o machismo estrutural e reduzir, a
longo prazo, as taxas de violéncia contra a mulher (IPE, 2022, 2023; FBSP, 2024).

Por fim, as politicas de reeducagdo de agressores, baseadas em praticas
restaurativas, mostram uma tendéncia de implementagdo mais ampla no DF, com o
objetivo de diminuir a reincidéncia e promover uma cultura de respeito e igualdade de
género (Mouhamad, 2024). Esses programas, quando bem estruturados, podem contribuir
para uma mudanga de comportamento dos agressores, além de reduzir o impacto social e

econOmico das violéncias cometidas contra as mulheres.
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Tema 11: Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
1. Assunto do Tema
CVLI ou MVI (mortes violentas intencionais). Desarmamento. Homicidio,

Latrocinio e lesdo corporal seguida de morte e outros assuntos.

2. Descricao

Os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) abrangem homicidios dolosos,
latrocinios, e lesdes corporais seguidas de morte. Esses crimes representam um dos
maiores desafios para a seguranca publica, pois refletem diretamente nos indices de
mortalidade violenta e na percepc¢ao de seguranga pela populagdo. O enfrentamento dos
CVLI requer uma abordagem multifacetada, que inclui desde politicas de controle e
combate a violéncia até medidas especificas para desarmamento e fortalecimento da
investigacao criminal (FBSP, 2024).

No Distrito Federal, iniciativas estratégicas, como o estabelecimento de
protocolos especificos e a atuagdo da Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios
e Feminicidios (CTMHF), buscam reduzir a incidéncia desses crimes, especialmente nos
locais de maior vulnerabilidade. A implementagdo de bancos de dados integrados para
vestigios e dados biométricos, bem como o aperfeicoamento dos controles de detentos de
alta periculosidade, sdo agdes complementares importantes que visam aumentar a

capacidade de prevengao, repressdo e resolugdo de casos (SSP/DF, 2018).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. IV e V, art. 5° incs. III e XIX,
e art. 6° incs. IV, XIII, XVII e XXIII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 2, quesito “b”
(aprimorar os sistemas de controle de armas de fogo, artefatos explosivos e
material controlado, bem como fortalecer o compartilhamento das informagdes
entre as institui¢des envolvidas para diminuir o quantitativo de armas ilegais em
circulagdo);

e Lein® 6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. IV, V,
XVI e XVIII, art. 5° inc. I, I1, 111, VII e IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. I, III, IV, V, VIII ¢ IX;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e IIL.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Determinadas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP,
sendo importante citar:
o Estabelecimento de protocolos especificos para enfrentamento do CVLI;
e Estruturagdo de Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios

— CTMHF.

Além disso, diretrizes aplicaveis indiretamente ao tema também estdo previstas
no PDISP ou em aplicagdo, observaveis na sequéncia:

o Fortalecimento da comprovacdo da dinamica, da autoria e da materialidade dos
crimes por meio do aperfeigoamento dos sistemas de bancos de dados de
vestigios, dados periciais e de identificagdo biométrica;

e Aprimoramento e efetivacdo dos controles de presos mais perigosos;

e Ampliacdo e aperfeicoamento dos protocolos de operacdes integradas das Forcas

de Seguranca.

5. Contexto Atual

O Distrito Federal apresenta uma taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) em declinio, refletindo as politicas de seguranga e estratégias de monitoramento,
o que o enquadra no grupo das Unidades Federativas (UFs) com boas praticas
relacionadas ao monitoramento e transparéncia de dados de seguranga publica,
possibilitando andlises mais detalhadas e maior efetividade das politicas publicas de
seguran¢a implementadas (FBSP, 2024). Além disso, destaca-se como uma das 3 UFs que
jé estdo enquadradas em taxas de Mortes Violentas Intencionais (MVI) — que considera
homicidios dolosos, latrocinio e lesdes corporais seguidas de morte — menores que as
taxas de homicidio, consideradas apenas este delito, planejadas para o ano de 2030 para
o pais. De modo mais claro, o DF ¢ a segunda UF (e a segunda capital) de menor taxa de
MVI em todo o pais, com taxa decrescente de 11,1 por 100 mil habitantes no ano de 2023,
enquanto o planejamento nacional volta-se a reducdo da taxa nacional de homicidios para
um valor abaixo de 16 por 100 mil habitantes (Brasil, 2021; FBSP, 2024).

Esse trabalho tem sido possivel em razdo da apreensdo constante e significativa
de armas de fogo por parte das forcas de seguranca do DF, tendo sido apreendidas quase
duas mil armas de fogo, apenas no ano de 2023 — 1.947, no total —, e levando em

considera¢do a propor¢do da populagdo (100 mil habitantes), a taxa de armas apreendidas
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foi de 69,1, a 9* maior entre as UFs do pais (FBSP, 2024). Cabe destacar também a mais
alta taxa de elucidacao de homicidios verificada entre os estados brasileiros, com 90% de
elucidagdo de homicidios no ano de 2022, percentual bem superior ao indicado em 2020,
com 58% dos crimes elucidados, ou mesmo que em 2021, cuja elucidacdo chegou a 74%
(PCDF, 2024; Sou da Paz, 2024).

Verifica-se que em determinados momentos ¢ utilizada a sigla CVLI e em outras
a sigla MVI. A categoria Crimes Violentos Letais Intencionais foi idealizada pela
SENASP em 2006, com a intengdo de agregar os crimes de maior relevancia social, sendo
estes o0 homicidio doloso (inclusive o feminicidio), a lesdo corporal seguida de morte e o
latrocinio (CNMP, 2021). J& as Mortes Violentas Intencionais, baseiam-se no Protocolo
de Bogota e, além dos numeros vinculados ao CVLI, também computam os dados
referentes as Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial, em servigo ou fora dele (FBSP,
2024). Destaca-se que o DF computa os dados de CVLI em seus dados oficiais.

O Distrito Federal conta com a Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios
e Feminicidios (CTMHF), uma iniciativa importante que visa tanto a andlise detalhada
dos casos de homicidio — que sdo os que mais impactam no niimero de CVLI — quanto o
desenvolvimento de estratégias especificas de enfrentamento. A CTMHF permite uma
integracdo mais proxima entre as for¢as de seguranga, o que contribui para uma resposta
mais agil e direcionada. Esse colegiado atua no assessoramento ao Secretario da pasta de
seguranga publica, elaborando diagnosticos criminais e criminoldgicos, e propondo
medidas que consideram uma abordagem preventiva e integrada, alinhada as diretrizes do
Plano Distrital de Seguranca Publica (PDISP) e da Politica Nacional de Seguranca
Publica (SSP/DF, 2018).

Além disso, o DF tem investido na integracao dos bancos de dados de vestigios e
informagdes biométricas, um passo essencial para a comprovacdo da autoria e da
materialidade dos crimes violentos. O uso de tecnologias de identificagdo biométrica e de
sistemas de informagdes criminais integrados permite uma analise mais rapida e precisa,
contribuindo para a elucidacdo dos casos e para a prevencao de novos delitos.

Outro aspecto relevante ¢ o monitoramento e controle dos presos considerados de
alta periculosidade. Isso porque, em que pese possuir a segunda menor taxa de homicidios
por cem mil habitantes entre as capitais, sdo registradas as presencas de fac¢des atuando
no DF, como o Comando Vermelho (CV), Primeiro Comando da Capital (PCC), o
Comboio do Cao — faccdo local que ¢ conhecida pela atuagdo violenta dentro e fora dos

presidios — e, mais recentemente, a facgdo Terceiro Comando Puro (TCP) (Cerqueira;
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Bueno, 2024). Deste modo, o controle dos custodiados ¢ parte de uma estratégia de
preven¢ao, uma vez que muitos crimes violentos podem ser influenciados por atividades

de grupos organizados, com conexdes dentro e fora do sistema prisional.

6. Tendéncias Futuras

Para os proximos anos, a perspectiva ¢ que a taxa de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) continue em descenso no Distrito Federal, como reflexo do
fortalecimento das politicas publicas de seguranga e da ampliacdo dos recursos
tecnoldgicos aplicados ao combate a violéncia. A implementacao de sistemas avancados
de andlise de dados, como inteligéncia artificial e algoritmos preditivos, deve permitir
que as forgas de seguranca identifiquem, com cada vez mais antecedéncia e precisdo,
areas e horarios de maior vulnerabilidade, o que ajudard a direcionar as ac¢des de
patrulhamento preventivo e operagdes focadas em locais com maior concentragdo de
CVLI. Além disso, o aprimoramento da coleta e analise de dados biométricos e vestigios
fortalecerd a capacidade de resposta a esses crimes (FBSP, 2024).

Um outro aspecto importante, diz respeito a necessidade de padronizacdo dos
dados relacionados aos Crimes Violentos Letais Intencionais e as Mortes Violentas
Intencionais. Ha estados que utilizam apenas CVLI, em outros a divulgacao ¢ realizada
apenas com registram MVI e em uma terceira segmentacao, ha os estados que registram
ambos. Verifica-se a imprescindibilidade de ado¢do de uma identidade semantica,
possibilitando melhor monitoramento dos dados, comparabilidade intra e interestadual,
entre outros aspectos imprescindiveis para o desenvolvimento de politicas publicas cada
vez mais eficientes.

Outra tendéncia importante ¢ o fortalecimento das politicas de desarmamento, que
apresentam algum impacto nos indices de homicidios e latrocinios no DF. As politicas de
controle de armas, que atualmente apresentam medidas cada vez mais restritivas para o
acesso as armas de fogo, particularmente por parte do governo federal, tendem a ser
ampliadas, tendendo a impactar nos numeros de CVLI. Em conjunto, o monitoramento
constante dos locais onde essas armas circulam, entre outras medidas, devem contribuir
para uma reducdo cada vez mais significativa na violéncia letal.

A gestdo dos detentos de alta periculosidade também deverd passar por
aprimoramentos, com a instalagdo de tecnologias de monitoramento dentro dos presidios
e o uso de inteligéncia para identificar possiveis ameagas que possam estar conectadas a

grupos criminosos. A vigilancia continua desses detentos e o refor¢co nas medidas de
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seguranga prisional ajudam a prevenir a organizacdo de atividades criminosas e
contribuem para a redu¢do dos CVLI de forma indireta, oferecendo uma camada extra de

seguranga a sociedade.
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Tema 12: Crimes Contra o Patrimonio (CCP)
1. Assunto do Tema

Transeunte, coletivo, comércio, residéncia, veiculo e telefones celulares.

2. Descricao

Os Crimes Contra o Patrimonio (CCP) englobam diversas praticas criminosas
voltadas a apropriagdo ilegal de bens alheios, afetando diretamente a seguranga e a
qualidade de vida da populagdo. No Distrito Federal, esses crimes abrangem roubos a
transeuntes, roubos e furtos de veiculos, roubos em residéncias, roubos em comércios e
roubos em transportes coletivos. Além disso, os furtos e roubos de celulares vem
ganhando um destaque importante, constituindo uma das principais preocupagdes de
seguranc¢a publica na atualidade (FBSP, 2024).

A alta incidéncia de crimes patrimoniais ¢ atribuida a fatores como a
vulnerabilidade de areas com menor vigilancia, bem como a facilidade de acesso a
dispositivos eletronicos e veiculos. As estratégias de enfrentamento incluem o uso
crescente de videomonitoramento, campanhas de conscientizacdo e a estruturagdo de
areas de seguranca prioritaria (ASP), que visam prevenir e mitigar esses delitos. Tais
medidas sdo complementadas por politicas especificas para regides urbanas e areas rurais,
em alinhamento com o Plano Distrital de Seguranca Publica (PDISP), que prioriza uma

abordagem integrada de seguranca (Distrito Federal, 2021).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. IV e V, art. 5° incs. IX e XIII,
e art. 6° incs. I, V, VI e XXVI;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitaria e de atuacdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. IV, XI e
X111, art. 5% inc. I, 11, III e VII;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. I, III, IV, V, VIII ¢ IX;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e II1.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e Acoes
Algumas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP, cabendo
elencar:
o Estabelecimento de Programas especificos para enfrentamento do CCP;
o Estabelecimento de politica especifica para enfrentamento da criminalidade na

area rural.

Além disso, as seguintes diretrizes vinculadas ao PDISP também sdo aplicaveis
ao tema, indiretamente:
e Desenvolvimento de programa de difusdo de ac¢des de prevencdo criminal pelo
design do ambiente e outras acdes relacionadas;
e Ampliacdo do videomonitoramento inteligente de pontos estratégicos do DF;

e Estruturagdo de areas de seguranga prioritarias — ASP.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, as seguintes metas: Meta 8: Reduzir a taxa nacional de furto de veiculos para
abaixo de 140 ocorréncias por 100 mil veiculos até 2030, e Meta 9: Reduzir a taxa
nacional de roubo de veiculos para abaixo de 150 ocorréncias por 100 mil veiculos até

2030.

5. Contexto Atual

No Distrito Federal, os crimes contra o patrimonio representam uma significativa
parcela dos registros de ocorréncias, com especial destaque para furtos e roubos em areas
urbanas. Segundo dados recentes, a incidéncia de roubos a transeuntes, veiculos e
residéncias reflete uma tendéncia de crimes que, em sua maioria, ocorrem em locais com
baixa vigilancia e menor controle social, como areas de grande circulagdao publica e
bairros com pouca iluminagdo e policiamento preventivo. A natureza desses crimes
provoca impacto direto na sensacdo de seguranga dos moradores, que frequentemente
apontam a criminalidade patrimonial como um dos maiores problemas enfrentados nas
regides administrativas do DF (Bueno; Lima; Sobral, 2024).

Ha que se ressaltar, por oportuno, que o cenario do DF tem apresentado progressos
significativos: em comparagdo com o ano de 2022, todas as modalidades de roubo

apresentaram queda — de 23,39% no roubo a transeunte, 31,06% no roubo em transporte
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coletivo, 16,62% no roubo de veiculo, de 18,32% no roubo em comércio e de 19,56% no
roubo em residéncia. Em relagdo aos furtos, o cendrio se repete: queda de 11,61% nos
furtos de veiculo entre 2022 e 2023, e de 25,75% no furto de cabos de transmissdo de
dados, telefonia e energia. Acerca desta ultima modalidade, inclusive, importa destacar
que apesar do decréscimo importante, ¢ um crime com numeros absolutos significativos,
com 3.342 registros apenas no ano de 2023 (PCDF, 2024). Voltando a atencdo para os
roubos e furtos de celulares, aqueles sofreram uma queda de 26,1% entre 2022 e 2023,
enquanto os ultimos aumentaram 4,1%, sendo a unica modalidade de crime contra o
patrimdnio que apresentou aumento, ainda que em um percentual pequeno (FBSP, 2024).

As politicas de seguranca no DF tém respondido a essa demanda por meio de
iniciativas como o Programa de Videomonitoramento Urbano (PVU), que permite uma
vigilancia mais precisa de areas de alta incidéncia de Crimes contra o Patrimonio (CCP).
Além disso, sdo 29 regides administrativas do DF atendidas, com mais de R$ 14 milhdes
investidos apenas em 2023 (SSP/DF, 2023). O uso de cadmeras com tecnologia avangada
possibilita a identifica¢do e o monitoramento de suspeitos em tempo real, além de facilitar
a investigagio posterior. Outro aspecto importante é a estruturacio das Areas de
Seguranga Prioritarias (ASP), com o desenvolvimento conjugado de projetos, agdes e
servigos de seguranca integral (Distrito Federal, 2023). Essas areas visam reduzir, entre
outros aspectos, a oportunidade para a pratica de crimes patrimoniais, proporcionando
uma resposta mais rapida e eficaz a esse tipo de ocorréncia.

Outro ponto relevante sdo os esforgos para combater os crimes patrimoniais em
areas rurais, onde a vulnerabilidade ¢ acentuada pela distancia dos centros urbanos e pela
menor presenca de policiamento (Marra, 2023). Nesse contexto, o PDISP estabelece
diretrizes para politicas especificas na area rural, buscando reduzir crimes como furto e
roubo a comerciantes, como ocorre na area urbana, mas também de propriedades e
maquinarios agricolas, o que ¢ particularmente relevante para as comunidades mais
afastadas. Tais politicas incluem o fortalecimento da atuacdo integrada entre as forcas de
segurang¢a e a comunidade local.

Além disso, as acdes de conscientizacdo publica e incentivo ao registro de
ocorréncias tém sido fundamentais para aprimorar a compreensdo das dindmicas dos
crimes contra o patrimdénio no DF. A populagdo ¢ incentivada a colaborar com
informagdes e dentincias, o que contribui para o mapeamento mais detalhado das areas
de risco e para a definicdo de estratégias de prevencao ajustadas as especificidades de

cada regido. Esse esforco conjunto entre a comunidade e os 6rgdos de seguranca tem
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mostrado resultados positivos na identificacio de padrdes e na reducdo gradual de

algumas modalidades de crime patrimonial (Izel, 2024).

6. Tendéncias Futuras

Para os proximos anos, as tendéncias indicam que o uso de tecnologias avancadas
no combate aos crimes contra o patrimdénio deve se intensificar no Distrito Federal. A
expansdo do videomonitoramento inteligente e a integracdo dos bancos de dados de
seguranca permitirdo uma andlise mais detalhada dos pontos de maior incidéncia de
crimes ¢ a identificagdo de padrdes. A aplicacdo de inteligéncia artificial e algoritmos
preditivos deve possibilitar que as for¢as de seguranca antecipem agdes criminosas,
atuando de forma preventiva em areas com maior risco de furtos e roubos. Esses avancos
tecnologicos sdo vistos como fundamentais para mitigar a acdo dos criminosos e
fortalecer a sensagdo de seguranga entre os cidadaos.

Outra tendéncia é a possibilidade da utilizagio do mecanismo de Areas de
Seguranga Prioritarias (ASPs), nos momentos em que for necessario, considerados os
indicadores de seguranca publica e outros aspectos significativos relacionados (Distrito
Federal, 2023). As ASPs funcionam como zonas de seguranga reforgada, onde medidas
de iluminagdo publica, videomonitoramento e presenga policial sdo combinadas para
reduzir a vulnerabilidade local. Esse modelo tem mostrado resultados promissores em
outras regides e deve se expandir no DF como uma estratégia eficaz de prevencdo
situacional.

As politicas de seguranga para areas rurais também devem evoluir, com maior
integracao entre as for¢as de segurancga e as comunidades locais. Com a intensifica¢do do
patrulhamento em 4reas distantes, a utilizagdo de programas especificos — a exemplo do
Guardido Rural — e outras medidas, espera-se uma diminui¢do gradual dos crimes
patrimoniais em regides rurais, onde propriedades e maquindrios frequentemente sdo
alvos de furto. A parceria com proprietarios rurais e a capacitagdo dos profissionais de
seguranca para atuar nesses contextos especificos sdo essenciais para enfrentar as
particularidades do ambiente rural e proporcionar mais seguranga aos moradores dessas
areas.

Por fim, as campanhas de conscientizacdo devem continuar desempenhando um
papel importante, especialmente para incentivar a populacdo a colaborar com a seguranga
publica e a adotar medidas de autoprote¢do. A educacdo sobre prevencao e a facilitagdo

do acesso ao registro de ocorréncias sdo fundamentais para manter a seguranca

65



patrimonial como uma responsabilidade compartilhada entre a sociedade e o governo. A
tendéncia ¢ que, com uma populagdo mais consciente e participativa, os indices de crimes
patrimoniais sejam reduzidos, contribuindo para um ambiente mais seguro e colaborativo

no DF.
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Tema 13: Organizacées Criminosas
1. Assunto do Tema

Questdes distritais sobre trafico de drogas, dominio de cidades, For¢a Integrada
de Combate ao Crime Organizado (FICCO), plano de defesa de cidades, parcerias,

treinamentos e outros assuntos relacionados.

2. Descricao

O enfrentamento as organizagdes criminosas no Distrito Federal abrange agdes
complexas e integradas que visam reduzir a atuacdo de grupos organizados,
especialmente no trafico de drogas e no dominio de territorios. Esses grupos exploram a
vulnerabilidade social em areas especificas, ampliando sua influéncia sobre comunidades
e gerando um ambiente propicio para atividades ilicitas. A For¢a Integrada de Combate
ao Crime Organizado (FICCO) tem desempenhado um papel central na elaboracdo e
execucao de operagdes que integram diferentes forcas de seguranga e promovem parcerias
locais e nacionais, buscando desmantelar essas organizac¢des e diminuir seu impacto na
populagao (MJSP, 2023). O plano de defesa das cidades e a protecdo de agentes e
testemunhas fazem parte das estratégias prioritarias para combater essas redes criminosas,

garantindo seguranga e justica para as areas mais vulneraveis.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. V, VIII e XXII, art. 5° incs.
IV, VIII e XXIII, ¢ art. 6° incs. I, VII, IX, X;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 8, quesito “a”
(promover agdes com o objetivo de dotar as institui¢des de seguranga publica com
ferramentas de inteligéncia modernas, padronizadas e integradas para a producao
de conhecimento, em conformidade com a legislag@o aplicavel);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. VIII, X,
XVIIL, art. 5% inc. II1, IV, V, IX e XI;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. IV; e

e Decreto n° 45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I, II, III, IV, V e
VL
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Além das normas destacadas, importa também elencar os Decretos n® 10.777 e
10.778, ambos de 24 de agosto de 2021, os quais instituiram a Politica Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica e a Estratégia Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Publica, respectivamente. Ademais, ambos tém por objetivo estabelecer os
parametros e os limites de atuacdo da atividade de inteligéncia de seguranga publica
e de seus executores no ambito do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica
— SISP.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Existem iniciativas estratégicas atinentes ao tema e diretamente vinculadas ao
PDISP, tais como:

o Estabelecimento de Programa especifico para enfrentamento do trafico de drogas,
com vistas a redu¢do de oferta;

o Estabelecimento de Programa especifico para enfrentamento das organizagdes
criminosas com enfoque para mecanismos de prote¢do dos agentes do Estado e de
testemunhas;

e Aperfeicoamento dos meios de denuncia de crimes, com enfoque para o
enfrentamento ao crime organizado, a corrupcdo e a lavagem de dinheiro;

e Aprimoramento e efetivacdo dos controles de presos mais perigosos.

Complementa o cendrio a ampliagdo e aperfeicoamento dos protocolos de
operacgdes integradas das Forgas de Seguranca, diretriz vinculada ao PDISP, mas de

maneira indireta.

5. Contexto Atual

No Distrito Federal, o combate as organizagdes criminosas ¢ uma prioridade que
envolve uma série de acdes coordenadas entre diferentes drgados de seguranga. A atuagao
dessas organizacdes afeta especialmente as areas mais vulneraveis, onde o trafico de
drogas e a violéncia associada aumentam o risco social, contexto que acaba intensificando
aspectos como desigualdade socioecondmica, desemprego, exclusdo social e a propria
proliferacao de gangues e facgdes criminosas (Cerqueira; Bueno, 2024; Cunha; Senna,
2023).

Segundo os dados do Mapa da Seguranca Publica, o Distrito Federal teve um
aumento de 8,15% na quantidade de ocorréncias de trafico de drogas na comparagao entre

2022 e 2023, com pouco mais de 10,3 toneladas de maconha apreendidas em 2023
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(aumento de 34,28% na quantidade diante de 2022) e 518 quilos de cocaina apreendidos
(aumento de 20,75% na quantidade, em relacdo ao ano anterior) (SENASP, 2024). Por
um lado este, aumento pode significar incremento das agdes das forgas de seguranca
publica, o que tem gerado a tendéncia crescente de nimero de ocorréncias e da quantidade
de drogas apreendidas. Por outro, o cendrio nacional de fortalecimento das agdes das
organizagdes criminosas demanda atengao.

Neste sentido, o Distrito Federal possui uma Forga Integrada de Combate ao
Crime Organizado (FICCO) estruturada e composta pela Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF), pela Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) e pela Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SEAPE/DF). Esta integracdo, formalizada através do
Acordo de Cooperagao Técnica, foi firmada entre a Unido, representada pelo MJSP, e os
demais 6rgdos mencionados, com a interveniéncia da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN). Essa parceria estabelece uma for¢a integrada com o objetivo de
combater o crime organizado de maneira eficiente e articulada no Distrito Federal
(PMDF, 2024).

Além do trafico de drogas, uma das preocupagdes mais importantes e atuais € o
chamado crime de dominio das cidades — popularmente conhecido como Novo Cangago
— em que criminosos, frequentemente no periodo noturno, com armas de grande impacto,
realizam assaltos a bancos de cidades de médio e pequeno porte — utilizando-se de
explosivos e outras ferramentas de impacto —, e fazendo vérios reféns (Feitosa, 2022).

Importa mencionar, inclusive, que ainda que ndo exista uma tipificagdo
atualmente, ambos estabelecem condutas diferentes, sendo o dominio das cidades
praticado por um contingente de criminosos mais numeroso € com estrutura mais
sofisticada, enquanto o novo cangaco estaria mais relacionado ao banditismo interiorano
(Agéncia Senado, 2024). De toda a sorte, tais situagdes refletem um importante desafio
para a seguranga publica e, para fazer frente a este contexto, os agentes das forcas de
seguranca da capital estdo sendo capacitados através de curso acerca do Plano de Gestao
de Crise de Seguranca das Cidades; apenas no ano de 2024 j4 foram realizadas trés
edi¢des desta capacitacdo (da Paz, 2024).

Outro ponto que nao pode deixar de ser mencionado ¢ o controle dos presos de
alta periculosidade, que visa evitar a comunicagdo e o controle de atividades criminosas
a partir de dentro das prisdes. O Distrito Federal tem refor¢ado o monitoramento desses
detentos, utilizando tecnologia para reduzir o risco de que membros de organizacdes

continuem a operar mesmo apos a detencdo. Essa medida de seguranca contribui para
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enfraquecer o crime organizado e reduzir a violéncia urbana associada a essas redes

(PCDF, 2024).

6. Tendéncias Futuras

Por futuro, entende-se que o combate ao crime organizado no Distrito Federal
deva continuar a evoluir, com o uso de tecnologias de inteligéncia artificial e
monitoramento avangado, o que permitird uma identificacdo mais eficaz de padrdes e
redes criminosas. As tecnologias de predicdo de crime, utilizando algoritmos que
analisam grandes volumes de dados, sdo vistas como ferramentas fundamentais para
melhorar a eficicia das operacdes, antecipar agdes de grupos organizados e minimizar o
impacto do trafico de drogas e do dominio territorial. Essa tendéncia tecnologica podera
aumentar significativamente a eficiéncia do combate ao crime organizado, especialmente
em areas urbanas.

A ampliacdo das parcerias interinstitucionais também ¢ um ponto a ser destacado.
O fortalecimento da atividade de inteligéncia e a cooperagdo entre o Distrito Federal e
outras UFs — particularmente os estados de Goias e Minas Gerais, com municipios que
integram a Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF) —, bem como com
orgdos federais e internacionais, permite uma troca de informacdes que fortalece a
capacidade de resposta aos crimes transnacionais. Parcerias com agéncias internacionais
sdo especialmente relevantes no combate ao trafico de drogas e a lavagem de dinheiro,
pois possibilitam um monitoramento mais amplo das rotas e das atividades financeiras
das organizagdes criminosas (Cerqueira; Bueno, 2024; PCDF, 2024).

Outro aspecto esperado ¢ o aumento da quantidade de drogas apreendidas, seja
pelas forgas de seguranca da capital, seja pelos 6rgaos policiais federais que também
atuam no territorio do DF — Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal ¢ Policia Penal
Federal —, em razdo da ja comentada integragdo cada vez maior entre os 0rgaos — com
bancos de informacdes compartilhadas —, buscando coibir uma atuag¢do cada vez maior
de facg¢des criminosas no DF e regido do entorno (Cerqueira; Bueno, 2024).

Finalmente, entende-se que ¢ necessaria a expansdo dos canais de comunicacao
de denlincia anonima, como também de facilitacdo do acesso da populacdo a policia,
possibilitando um mapeamento das atividades de organizagdes criminosas cada vez mais
completo. Torna-se importante incentivar a populacdo a utilizar os canais institucionais
de dentincia, como forma de contribuir para agdes preventivas e repressivas qualificadas

contra a criminalidade urbana, que prejudica a ordem publica, a seguranga e a paz social.
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Com a contribuicdo ativa da populacdo e o suporte de novas tecnologias, o Distrito
Federal tem potencial para melhorar significativamente a eficdcia das suas agdes de
seguranga publica, com um impacto positivo na reducdo da criminalidade e no

fortalecimento da prote¢ao da sociedade, além da efetiva participacao cidada.
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Tema 14: Inteligéncia de Seguranc¢a Publica
1. Assunto do Tema

A Inteligéncia de Seguranga Publica do DF: compartilhamento de dados, doutrina
€ outros temas.
2. Descricao

A atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP), desempenha um papel
fundamental na segurancga publica, especialmente em contextos urbanos complexos como
o do Distrito Federal. A implementa¢do de sistemas de coleta, analise e compartilhamento
de dados permite que as forgas de seguranga identifiquem e monitorem ameagas de forma
precisa, antecipando agdes e prevenindo crimes. A difusdo da doutrina de inteligéncia
integra as praticas de seguranca publica, promovendo um entendimento comum entre
diferentes instituigdes e facilitando a comunicacao e a resposta conjunta.

No DF, a atividade de inteligéncia de seguranga publica conta com estrutura
tecnoldgica e estratégica para a producdo de conhecimentos que irdo assessorar o
processo decisério, visando o controle e a reacdo a eventos criticos, garantindo uma
abordagem eficaz na protecdo dos cidaddos e no combate ao crime organizado. O
fortalecimento do sistema de inteligéncia, a partir da promogao de a¢des conjuntas e do
desenvolvimento de mecanismos que assegurem o compartilhamento do conhecimento,
o fluxo das informagdes e a integragcdo entre os 6rgaos de seguranga publica, € aspecto
que constitui um dos fundamentos do Plano Distrital de Seguranga Publica (PDISP)

(Distrito Federal, 2021).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. V, VIII e XXII, art. 5° incs.
IV, VIII e XXIII, e art. 6° incs. I, VII, IX, X;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 8, quesito “a”
(promover agdes com o objetivo de dotar as institui¢des de seguranga publica com
ferramentas de inteligéncia modernas, padronizadas e integradas para a producao
de conhecimento, em conformidade com a legislag@o aplicavel);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. VIII, X,
XVII, art. 5% inc. IIL, IV, V, IX e XI;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. 1V;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I, IL, I, IV, Ve VL.
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Além das normas destacadas, importa citar também os regulamentos seguintes:

e DNISP 2016: Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica;

e Decreto n° 3.695/2000: Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica — SISP;
e Decreto n° 38.541/2017 (DF): Criag¢ao do SISP/DF; e

e Decreto n®44.813/2023 (DF): Reestruturagdo e atualizacdo do SISP/DF.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Determinadas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP,
cabendo elencar:
o Fortalecimento do sistema de inteligéncia de Seguranga Publica do Distrito
Federal,

o Difusdo da doutrina de inteligéncia.

Além disso, a garantia do compartilhamento de dados e informagdes entre os
orgdos de seguranga publica aparece como diretriz vinculada ao PDISP e aplicavel ao

tema, ainda que de modo indireto.

5. Contexto Atual

A inteligéncia de seguranga publica (ISP) tem desempenhado um papel estratégico
fundamental na antecipagdo e mitigagdo de ameacas a segurancga publica do Distrito
Federal, sendo orientada pela Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(PNISP) e pela Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (ENISP) (Brasil,
2021a, 2021b).

Essas diretrizes estabelecem padrdes que reforcam a integragdo e o
compartilhamento de informagdes entre agéncias, além de promover uma doutrina
nacional que permite maior uniformidade nas operagdes. Tais aspectos sdo importantes,
visto que o compartilhamento de conhecimento interinstitucional enfrenta desafios
significativos devido a barreiras culturais e a falta de padronizacdo entre as agéncias
(Moreira; Bax; Hamada, 2022; Silva; Oliveira Jr.; Ribeiro, 2023). Essa integracdo, que ¢
uma meta para a seguranca publica no DF, ¢ essencial para viabilizar operagdes mais
coordenadas contra o crime organizado.

Em 2023 o Sistema de Inteligéncia Publica do DF (SISP/DF) foi reestruturado
(Decreto n°® 44.813/2023) e estabeleceu a Subsecretaria de Inteligéncia (SI) da SSP/DF
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como orgao central do SISP/DF. Visando o aperfeicoamento das atividades, dispde sobre
a integragdo de dados e informacgdes, a ado¢do de protocolos integrados, o fomento ao
uso de solugcdes tecnoldgicas, a realizacdo de capacitagcdes e a criacdo da escola de
inteligéncia de seguranga publica no DF.

A capacitacdo dos profissionais de inteligéncia também ¢ um aspecto critico.
Gomes (2022) ressaltam a necessidade de treinamento continuo e especializado, que visa
melhorar a anélise de dados complexos e a aplicacdo pratica da inteligéncia. Ferro (2006)
complementa ao destacar que a insuficiente capacitag¢@o limita o uso estratégico da analise
criminal, restringindo o potencial da ISP para a prevencao e combate proativos de crimes.
No DF, a aplicacdo de uma doutrina uniforme e o fortalecimento da capacitacdo sdo
cruciais para assegurar que os dados coletados sejam utilizados eficazmente e que a
inteligéncia opere como um assessoramento estratégico para gestores e operacionais.

A preservacdo dos dados também ¢ uma prioridade na PNISP, que enfatiza a
importancia de garantir a confidencialidade e a seguranca da informacdo. A desconfianca
historica da sociedade em relagdo as operacdes de inteligéncia, reforga a necessidade de
uma governanga ética e transparente, conforme sugere Kraemer (2015). Essa governanga
¢ particularmente importante para o DF, onde a prote¢do de dados deve garantir a
legitimidade das operagdes e promover a confianga publica, assegurando que a ISP opere
dentro de um marco de respeito aos direitos humanos, além de possibilitar a tomada de

decisOes cada vez mais efetiva.

6. Tendéncias Futuras

No futuro, a inteligéncia de seguranga publica no DF devera incorporar avangos
tecnoldgicos, incluindo inteligéncia artificial (IA) e analise preditiva, para expandir sua
capacidade de monitoramento e resposta. Como apontado pela ENISP e analisado por
Moreira, Bax e Hamada (2022), essas tecnologias tém o potencial de aumentar a precisao
na identificagdo de padrdes de comportamento e tendéncias criminais, o que facilita uma
resposta preventiva mais eficaz e estratégica. A adogdo dessas inovagdes tecnoldgicas
permitira a ISP atuar de forma proativa, antecipando ameagas e apoiando operacdes de
resposta rapida (Pereira; Costa, 2024).

Outra tendéncia importante ¢ o desenvolvimento de sistemas centralizados e
integrados de dados, que promovam a interoperabilidade entre agéncias, conforme
preconizado pela PNISP (2021a). Ferro (2006) e Santos (2020) indicam que a auséncia

de integragdo entre sistemas de dados prejudica a eficiéncia das operagdes de inteligéncia,
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e a ENISP refor¢a a necessidade de redes colaborativas para otimizar o compartilhamento
de informagdes.

No DF, a Subsecretaria de Inteligéncia da SSP/DF, como agéncia central do
subsistema de inteligéncia distrital, tem a missdo de coordenar, planejar e integrar as
atividades para o assessoramento do processo decisorio nos niveis operacional, tatico e
estratégico, em busca do fortalecimento da capacidade de resposta estatal e garantindo
que o fluxo de informacdes entre 6rgdos de seguranca seja agil e alinhado com as
demandas locais e nacionais.

Além disso, o fortalecimento de mecanismos de governanga e controle continuara
a ser uma prioridade. Kraemer (2015) e Romao (2019) defendem a importancia de melhor
estabelecimento de diferenciacdes das atividades de ISP de outras atividades, a exemplo
da investigacdo criminal, evitando confusdes nos operadores de seguranca publica e na
propria Justiga Criminal.

No DF, esses mecanismos de supervisao serdo fundamentais para assegurar que a
expansdo da inteligéncia de seguranga publica seja realizada de forma eficaz e
colaborativa, mas também alicer¢ada na ética e na transparéncia. A ENISP reforca essa
necessidade ao estabelecer que as operagdes de inteligéncia sejam alinhadas com
principios democraticos, promovendo uma relagdo de confianca com a sociedade e
assegurando que o uso de dados pessoais e tecnologias avancadas respeite os direitos

humanos (Brasil, 2021b).
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Tema 15: Policia Técnica
1. Assunto do Tema
Questdes atuais para o fortalecimento da policia técnica no ambito do DF:

tecnologia, informagdes e outros assuntos.

2. Descricao

As atividades de policia técnica constituem um dos pilares fundamentais do
sistema de justica criminal, sendo responsavel pela producdo de provas materiais que
garantem a comprovacao de autoria e materialidade de crimes (CNJ, 2022). No pais, 0s
desafios enfrentados pela policia técnica s@o diversos e em niveis diferentes, incluindo a
necessidade de modernizacdo tecnologica, ampliacdo do quadro técnico e fortalecimento
da integracdo entre os 6rgaos de seguranca publica (Medeiros, 2020).

A incorporacdo de tecnologias avancadas, como inteligéncia artificial,
ferramentas de andlise biométrica e sistemas integrados de gestdo de evidéncias, tem
potencial para transformar a eficiéncia e a confiabilidade das investiga¢des. Além disso,
a capacitagdo continua dos peritos e a padronizagdo de protocolos sdo indispensaveis para
assegurar a qualidade e a celeridade dos procedimentos, especialmente em um cendrio
em que a complexidade dos crimes investigados cresce exponencialmente (Melo, 2020;

Montezano et al., 2024).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. XII e XIII, art. 5° incs. V, IX
e XVI, e art. 6° incs. 111, VI, XIX e XXIV;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 6, quesito “b”
(fortalecer a comprovagao da dindmica, da autoria e da materialidade dos crimes
por meio do aperfeicoamento das atividades periciais e de policia judiciaria);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. VIII, X,
e XII, art. 5°inc. I, II, IX ¢ XIII;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) —art. 6° inc. IV, V, IX, XI e XII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I, I, III, IV e VL.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Sdo iniciativas estratégicas diretamente vinculadas ao PDISP, conforme a listagem
seguinte:

o Fortalecimento da comprovagdo da dinamica, da autoria e da materialidade dos
crimes por meio do aperfeigoamento dos sistemas de bancos de dados de
vestigios, dados periciais e de identificagdo biométrica;

e Aperfeicoamento dos meios de denuncia de crimes, com enfoque para o
enfrentamento ao crime organizado, a corrup¢do e a lavagem de dinheiro;

e Promocdo da exceléncia e reducdo do tempo de conclusdo de procedimentos

investigativos e pericias.

Em complemento, as seguintes diretrizes vinculadas ao PDISP também sao
aplicaveis ao tema, de maneira indireta:
o Estabelecimento de protocolos especificos para enfrentamento do CVLI,
o Estabelecimento de Programas especificos para enfrentamento do CCP;
o Criagao de protocolo especifico de atuagdo conjunta em ocorréncia de incéndios;

o Intensifica¢do de capacitagdo técnico profissional.

5. Contexto Atual

A pericia técnica desempenha um papel crucial na resolugdo de crimes, mas
enfrenta desafios significativos pais afora, como a falta de recursos e a alta demanda por
servicos especializados. Ainda que tais aspectos ndo sejam generalizaveis para todas as
instituicdes do pais, incluindo a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), que possui em
sua estrutura um Departamento de Policia Técnica (DPT), Silva, Bastos ¢ Mendes de
Oliveira (2022) destacam a necessidade de uma gestdo mais eficiente da cadeia de
custodia e da independéncia funcional dos Orgdos periciais, aspectos que sao
frequentemente comprometidos pela sobrecarga de trabalho e pela infraestrutura
inadequada.

Além disso, o trabalho realizado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF) na pericia de incéndios e explosdes ¢ um exemplo de atuagdo técnica
integrada com protocolos avancados e tecnologia de ponta (CBMDF, 2019). No entanto,
o aumento da complexidade das demandas exige investimentos continuos em
equipamentos modernos, como cromatografos e ferramentas de analise digital. Segundo

o diagnostico realizado pela SENASP ha alguns anos, a necessidade de padronizagdo dos
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processos periciais e a dificuldade de manutengdo da cadeia de custddia de determinadas
provas sdo obstaculos recorrentes, que também podem impactar a eficiéncia da resolug¢ao
de crimes no DF (Arrais, et al., 2020; CNJ, 2022; Melo, 2020; SENASP, 2013; Silva,
2023).

Em relacdo a padronizagdo, importa destacar que foram publicados no Gltimo més
de setembro 10 volumes atualizados de Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) sobre
areas periciais distintas — ambiental, dudio e imagem, balistica forense, genética forense,
informatica forense, local de crime, medicina legal, papiloscopia, quimica forense e
toxicologia forense —, os quais passaram por revisdo capitaneada pela SENASP/MJSP
(MIJSP, 2024a, 2024b).

Voltando a ateng@o para a importancia de atuagdo conjunta, inclusive de estados e
orgdos de entes federados distintos, ganha destaque a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (RIBPQG), instituida pelo Decreto Federal n® 7.950/2013, e que tem a finalidade
de estabelecer uma agao coletiva de compartilhamento e comparacao de perfis genéticos
para auxiliar a apuragdo criminal e/ou instrug@o processual. O Banco Nacional de Perfis
Genéticos (BNPG) possui mais de 220 mil perfis cadastrados — montante de maio de 2024
— e o Distrito Federal se destaca como a terceira UF com maior colaboragao relativa em
relagdo aos perfis genéticos, com um total de 464,37 perfis a cada 100.000 habitantes,
atras apenas de Alagoas e Amazonas. Importa mencionar também que sdo pouco mais de
201 mil perfil genéticos oriundos de amostras relacionadas a casos criminais no BNPG,
e pouco mais de 19,4 mil perfis relacionados a pessoas desaparecidas (RIBPG, 2024).

O avango da tecnologia aplicada a pericia oferece novas oportunidades, mas
também requer treinamento técnico intensivo. A inclusdo de ferramentas digitais para
andlise de vestigios e o fortalecimento de sistemas de banco de dados biométricos sao
passos fundamentais para modernizar as operagdes e reduzir os tempos de resposta nos
laudos periciais. Essas agdes sdo especialmente relevantes para crimes complexos, como

feminicidios e latrocinios, que demandam analises minuciosas e confiaveis (Medeiros,

2020; Montezano et al., 2024).

6. Tendéncias Futuras

A tendéncia para os proximos anos no Distrito Federal aponta para um aumento
da demanda por servigos de pericia técnica, impulsionado pela crescente complexidade
dos crimes e pela necessidade de respostas rapidas e confidveis. Segundo Medeiros

(2020), a modernizacdo dos equipamentos € a padronizacdo dos procedimentos serdo
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fundamentais para atender a essas demandas, especialmente em um cenario de crescente
integracao entre 6rgaos de seguranca publica.

Com a implementacao de tecnologias como inteligéncia artificial e ferramentas de
andlise preditiva, espera-se um aumento na eficiéncia das andlises periciais, reduzindo
significativamente os tempos de resposta. Montezano et al. (2024) preveem que a
avaliagdo continua e a adocdo de inovagdes tecnoldgicas serdo tendéncias dominantes,
permitindo um fortalecimento das operagdes periciais e maior confiabilidade nas provas
apresentadas. Ademais, espera-se também o aumento da quantidade de perfis genéticos
partilhados no BNPG, e a utilizagdo cada vez mais abrangente desta plataforma na
resolucdo de crimes e na identificacdo de pessoas, seja no Distrito Federal ou em outras
unidades da federagao.

Por outro lado, o fortalecimento do papel do CBMDF na investiga¢ao de incéndios
e explosodes, como destacado nos manuais de pericia, sugere uma maior especializa¢do na
andlise de eventos complexos e de grande impacto. Essa tendéncia pode levar ao
desenvolvimento de protocolos especificos para integragdo das atividades de pericia em
incéndios com outros 6rgaos de seguranca publica, fortalecendo o sistema como um todo
(CBMDF, 2019; Lopes; Fernandes; Luz, 2024).

Por fim, a independéncia administrativa dos 6rgdos de pericia ¢ uma discussao
que ganhara forga nos proximos anos. Orgdos auténomos em 17 Unidades Federativas,
mas que ndo possuem previsdo constitucional e, portanto, ndo sdo reconhecidos pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) como organismos de natureza policial (FBSP, 2024).
Entretanto estes aspectos devem gerar novas discussdes nos proéximos anos, como
apontado por Silva, Bastos ¢ Mendes de Oliveira (2022), visto ser a policia (pericia)
técnica funcgdo essencial a justi¢a, o que podera trazer impactos diretos para o Distrito

Federal em termos de autonomia e financiamento.
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Tema 16: Subnotificacio e Investigacio Criminal

1. Assunto do Tema
Aspectos do registro criminal, causas da subnotificagdo, investigagdo policial,

técnicas de investigagdo, legislagdo e demais assuntos.

2. Descricao

A subnotificacdo e a investigagdo criminal sdo questdes centrais no
aprimoramento da seguranca publica e do sistema de justi¢a criminal. A subnotificacao,
especialmente em crimes contra o patrimonio, feminicidios e mortes violentas
intencionais, compromete a formulacdo de politicas publicas efetivas e a alocagdo de
recursos (Cerqueira; Bueno, 2024; FBSP, 2024). No Distrito Federal, o contexto revela
avancos na coleta e analise de dados, mas ainda enfrenta desafios significativos, como o
medo da retaliagdo — particularmente para os feminicidios —, desconfianga nas institui¢cdes
e falta de recursos tecnoldgicos em algumas areas. Paralelamente, a investigagdo criminal,
essencial para a persecucdo penal, exige modernizacdo, padronizacdo e integra¢do de
sistemas de dados, além de maior valoriza¢do das provas técnicas e fortalecimento da

cadeia de custodia (Costa; Oliveira Jr., 2016).

3. Referéncias Legais

e LeiFederal n®13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. IV, XI e X VI, art. 5° incs. XIV
e XIX, e art. 6° incs. IV, XXIV ¢ XXVI;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitaria e de atuacdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. IV e XIII,
art. 5%inc. I, I, Il e VI;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. II, III, IV e VIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. L, I, III, IV e IV.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Algumas iniciativas estratégicas atinentes ao tema encontram-se diretamente

vinculadas ao PDISP, a exemplo de:
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e Aperfeicoamento dos meios de denuncia de crimes, com enfoque para o
enfrentamento ao crime organizado, a corrup¢do e a lavagem de dinheiro;

e Promocdo da exceléncia e reducdo do tempo de conclusdo de procedimentos
investigativos e pericias;

o Implantacio do registro de ocorréncia integrado.

Ademais, o fortalecimento da comprovacdo da dindmica, da autoria e da
materialidade dos crimes por meio do aperfeigoamento dos sistemas de bancos de dados
de vestigios, dados periciais e de identificagdo biométrica aparece como diretriz vinculada

ao PDISP e aplicavel, indiretamente, ao presente tema.

5. Contexto Atual

A subnotifica¢do de crimes em territdrio nacional, o que se aplica em boa parte
para o Distrito Federal, reflete barreiras estruturais e culturais que limitam o registro de
ocorréncias e a producdo de dados confidveis. Fatores como baixa escolaridade,
vulnerabilidade social e desconfianga nas institui¢des dificultam a formalizagdo de
dentincias, especialmente em crimes contra o patriménio (Martins; Teixeira; Silva, 2021).
Por conta disso, de maneira frequente ¢ esclarecido para populacdo do DF sobre a
importancia da colaboragdo com as institui¢des de seguranga publica, através do registro
de todas as ocorréncias, independentemente da gravidade (Izel, 2024).

Além disso, Relatério produzido pela Camara Técnica de Monitoramento de
Homicidios e Feminicidios (CTMHF) revelou que 68,3% das vitimas de todos os casos
feminicidio consumados de 2015 a 2024 no DF — em um total de 208 vitimas, até outubro
do corrente ano — ndo haviam registrado qualquer ocorréncia anterior (CTMHF, 2024).
Este fendmeno ¢ experimentado em todo o pais, com maior ou menor percentual a
depender da localidade, e por mais informagdes que sejam disponibilizadas acerca da
violéncia contra a mulher, existe uma parcela da violéncia que ndo entra nas estatisticas
oficiais, por razdes diversas como desconfianca nas instituicdes, fatores psicoldgicos
como medo e culpa, burocracia e dificuldade do acesso a servigos, entre outros
(Motosinhos, 2024).

Uma outra questdo importante e relacionada a subnotificacdo diz respeito as
Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI), fendmeno que aumentou
consideravelmente no pais entre os anos de 2018 e 2019, e que pode significar que o

computo geral de homicidios precise de um acréscimo de 51.726 casos, entre os anos de
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2012 a 2022. O DF, neste cenario, se mantém com taxas baixas de ndo preenchimento de
informagdes sobre mortes por causas externas de intengdo indeterminada, como também
de MCVI, o que demonstra que as Mortes Violentas Intencionais (MVI) tem seguido boas
praticas em relagdo ao registro e inser¢ao nos bancos de dados dos 6rgdos de seguranca
(Cerqueira; Bueno, 2024; Cerqueira; Lins, 2024).

A investigacdo policial, por sua vez, enfrenta desafios relacionados a
fragmentacdo organizacional e a burocratizacdo dos processos, com observada
dependéncia excessiva de prisdes em flagrante e baixa utilizagdo de ferramentas
tecnologicas, contexto que limita a eficiéncia e a abrangéncia das investigacdes (Costa;
Oliveira Jr., 2016). Iniciativas voltadas ao fortalecimento da pericia técnica, a
implementagdo de sistemas de inteligéncia mais robustos e bem estruturados, a criagao
de protocolos claros para andlise de dados, a integracao de informagdes com outras forgas
de seguranca publica e com o6rgdos de areas diversas — sistema de justica, financeiro,
previdencidrio, comercial, dentre outros — podem estabelecer boas praticas para o
combate ao crime organizado com maior eficiéncia (Aranha Filho, 2023; Machado;
Vilalta, 2018).

No Distrito Federal, a implementagdo de inquéritos eletronicos e a capacitacdo
técnica para uso de sistemas biométricos tém sido passos importantes, que demanda novas
iniciativas para melhor atender a crescente demanda por investigagdes mais rapidas e
eficazes. A falta de integracdo entre dados de satde, seguranga e justiga, apenas para
apontar alguns, compromete a qualidade e a profundidade da andlise criminal e a
formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias (Cerqueira; Lins, 2024; Costa;

Oliveira Jr., 2016; FBSP, 2024).

6. Tendéncias Futuras

O cenario futuro indica uma tendéncia de redugdo gradativa das subnotificagdes
no Distrito Federal, impulsionada por iniciativas como o registro integrado de ocorréncias
e o fortalecimento de canais de dentincia anonimos e digitais. Contudo, como apontado
por Martins, Teixeira e Silva (2021), a superacao completa desse problema dependera de
uma maior conscientizac¢do publica e de investimentos em tecnologia e infraestrutura.

Ademais, iniciativas voltadas para a diminui¢do da subnotificacdo nas diferentes
modalidades criminosas tende a aumentar. Um exemplo interessante ¢ o da busca ativa
de mulheres vitimas de violéncia doméstica, que além de possibilitar intervengao precoce

e acompanhamento personalizado das partes, tem potencial de impactar diretamente os
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dados de subnotificacdo, visto que a tendéncia ¢ de que as mulheres passem a sentir-se
mais confiantes para realizar o registro da ocorréncia, interrompendo o ciclo de violéncia
sofrido. Ademais, a medida no DF conta com a integrag¢do do Poder Judiciario, da PMDF
¢ da PCDF (CNJ, 2024, Sartori; Viza, 2023).

A investigacdo criminal, por outro lado, tende a se tornar cada vez mais
dependente de inovagdes tecnologicas, como o uso de inteligéncia artificial para analise
preditiva e mineracdo de dados. Além disso, a pericia técnica tende a ganhar
protagonismo, evidenciando a necessidade de maior integracdo entre as diferentes
instituicdes, para que a cadeia de custodia das provas seja bem estabelecida desde o
primeiro contato dos operadores de seguranga publica com os vestigios até todo o
desenrolar necessario para a utilizacdo destes em juizo. Diferentes estudos destacam a
necessidade de integrar principios do processo penal acusatorio as praticas investigativas,
assegurando maior transparéncia e legitimidade as provas produzidas no inquérito policial

(Aranha Filho, 2023; Costa; Oliveira Jr., 2016).
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Tema 17: Sistema Prisional
1. Assunto do Tema
Questdes para o fortalecimento do sistema prisional distrital: construgdo e

reformas de estabelecimentos prisionais, controle de custodiados e outros assuntos.

2. Descricao

O sistema prisional do Distrito Federal enfrenta desafios estruturais e operacionais
que refletem a complexidade da gestdo carceraria no Brasil. Com uma populagao prisional
que excede em muito a capacidade instalada, o déficit de vagas ultrapassa 6.700 posicdes,
sendo um dos mais altos do pais (SENAPPEN, 2024). Questdes como superlotagdo e
reincidéncia criminal exigem respostas urgentes. Apesar de esfor¢os recentes, como a
ampliacdo da monitoragdo eletronica e a modernizacdo de processos administrativos, a
auséncia de politicas efetivas de reintegracdo social e o baixo indice de custodiados em
atividades laborais e educacionais dificultam a constru¢ao de um sistema mais humano e
eficiente. A adocdo de tecnologias avangadas para controle de custodiados e a constru¢do

de novas unidades sdo estratégias centrais para a mitigacdo dessas dificuldades.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. [ e III, art. 5° incs. XV, XVl e
XVII, e art. 6° incs. X, XII, XIII, XV e XIX;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — A¢ao estratégica 11, quesito “a”
(aprimorar a gestdo do sistema penitencidrio por meio de investimentos que
permitam gerenciar de forma mais eficaz os recursos, as informacgdes e a estrutura
penitencidria);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. IV e IX,
art. 5°inc. IVe V;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. V, VI e VII; e

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e IIL.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Diversas iniciativas estratégicas atinentes ao tema encontram-se diretamente
vinculadas ao PDISP, cabendo citar:
e Construcdo e reformas de estabelecimentos penais;

e Ampliacdo e aprimoramento da Monitoragao eletronica;
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o Estabelecimento de programa voltado aos egressos e futuros egressos visando ao
controle da reincidéncia criminal;

e Realizacdo de parcerias com a Defensoria Publica com o fim de evitar a
permanéncia de custodiados qualificados para concessdo de beneficios
desencarceradores;

e Aumento da assisténcia educacional aos custodiados;

o Envolvimento dos custodiados em atividades laborais;

e Ampliacdo do atendimento das equipes de atencdo bdsica a satide no sistema
prisional;

e Aquisi¢do e modernizacdo dos equipamentos de seguranca dos servidores do
sistema prisional,;

e Modernizacao da conferéncia dos custodiados nas unidades prisionais

o Implementagdo de tecnologia para identificagdo e controle dos custodiados e
ingressantes das unidades prisionais

e Aprimoramento e efetivacdo do controle de presos mais perigosos.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, as seguintes metas: Meta 10: Aumentar em 60% o quantitativo de vagas no sistema
prisional, com o total de 677.187 vagas at¢ 2030, Meta 11: Aumentar em 185% o
quantitativo de presos que exercem atividade laboral, com o total de 363.414 presos em
atividades laborais até 2030 e Meta 12: Aumentar em 185% o quantitativo de presos que
exercem atividades educacionais, com o total de 218.994 mil presos em atividades

educacionais até 2030.

5. Contexto Atual

O Sistema Penitencidrio do Distrito Federal (SPDF) abriga, aproximadamente,
16.000 presos nos ultimos anos — 16.316 em 2021, 16.337 em 2022 e 15.469 em 2023 —
destacando-se como a quarte Unidade Federativa com maior taxa de presos para cada 100
mil habitantes (Brandao, 2024; FBSP, 2024; SEAPE/DF, 2022, 2023a; SENAPPEN,
2024). Este numero diverge do apresentado no ultimo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, que posiciona o DF como possuidor da maior taxa de presos por 100 mil

habitantes (FBSP, 2024).
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Essa divergéncia se explica pelo computo da populagdo carcerdria em regime
aberto, que em dezembro de 2022 no DF um total de 11.077 sentenciados, os quais
cumprem o regime em suas residéncias (prisdo domiciliar), tendo em vista a ndo
existéncia de casa(s) de albergado ou outro estabelecimento adequado para o
cumprimento de pena em regime aberto no DF, como também em vérios outros estados
(DPDF, 2021; Rodrigues, 2021; SENAPPEN, 2023). Importa destacar que o sentenciado
deve cumprir determinadas condigdes que consistem, resumidamente, no recolhimento
domiciliar noturno, a partir das 22 horas, e na apresentacdo bimestral a Vara de Execugdes
da Pena em Regime Aberto (VEPERA) (DPDF, 2021). De toda a sorte ¢ um percentual
significativamente expressivo de presos em rela¢do a populagao.

Outro detalhe diz respeito ao déficit de vagas no Sistema Penitenciario do DF
(SPDF): em dezembro de 2023, havia um déficit de 6.783 vagas para a populagdo
carceraria, considerados os que cumprem suas sentengas nos regimes fechado e
semiaberto, o que posiciona o DF como a segunda UF com maior percentual de déficit de
vagas, com necessidade de aumento de 78,1% dessa quantidade para abrigar todos os
sentenciados (SENAPPEN, 2024). Importa esclarecer que a SEAPE/DF possui 7
unidades prisionais, sendo elas o Centros de Detengdo Provisoria I (CDP I), as
Penitenciarias do Distrito Federal I, Il e IV (PDF I, II ¢ IV), a PDF III esta em construg¢ao
(e nao foi contabilizada), o Centro de Internamento ¢ Reeducacdo (CIR), o Centro de
Progressao Penitencidria (CPP) e a Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF)
(SEAPE/DF, 2023a). Além dessas, ¢ indicada como unidade penal sui generis o Centro
Integrado de Monitoragdo Eletronica (CIME), por ser responsavel por cumprir decisdes
judiciais que envolvem a monitoracdo de pessoas por meio de tornozeleiras eletronicas
(SEAPE/DF, 2023Db).

Das sete unidades prisionais listadas, apenas a Penitencidria Feminina ndo possui
mais detentos que vagas, ficando o pior cendrio para o CIR (2,35 sentenciados para cada
vaga existente), seguido de perto dos PDF II e PDF I — com 2,34 e 2,26 pessoas presas
para cada vaga disponibilizada —, o que ressalta questdes importantes acerca do que
Brandao (2024) chama de superencarceramento, além de aspectos sobre a infraestrutura
para abrigar a populagdo carceraria e sobre o estado de coisas institucional do sistema
carcerario brasileiro, devidamente reconhecido pela Suprema Corte do pais (STF, 2023).
Importa esclarecer que este posicionamento do STF demanda medidas urgentes (com

prazo) para Unido, Estados e Distrito Federal.
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Torna-se importante apresentar ainda dois pontos atinentes a populacdo carceraria
no DF: a reincidéncia significativa e o percentual de sentenciados em atividades laborais.
Sobre o primeiro aspecto, o DF apresenta taxas de reincidéncia — levando em
consideracdo a entrada no sistema carcerario para cumprimento de pena apos saida por
decisdo judicial, fuga ou progressao de pena —, que variam de 31,7% no primeiro ano até
43,2% em até 5 anos. Esses percentuais sdo maiores que as taxas nacionais, que variam
de 21,2% (1° ano) até 33,5% (5° ano) de reincidéncia (Sampaio et al., 2022). Acerca do
percentual da populacdo carcerdria em atividades de trabalho interno e externo, o DF
apresenta 13,2% dos sentenciados em laborterapia, menor que a média nacional de 19,7%,
e posicionado como a 21* UF com maior percentual de detentos em atividades laborais
(FBSP, 2024). Este contexto, vai de encontro a proposta de ressocializagdo no entender
de Brandao (2024), posto que medidas de transi¢do para o retorno ao ambiente social

estdo sendo negligenciadas.

6. Tendéncias Futuras

As tendéncias para o sistema prisional do Distrito Federal apontam para uma
crescente utilizacao de solugdes tecnologicas para aprimorar o controle de custodiados e
otimizar a gestdo prisional. Ferramentas como biometria e inteligéncia artificial deverao
ser integradas aos processos de monitoracdo e administragao, reduzindo o impacto da
superlotacdo nas unidades prisionais. A modernizagdo de equipamentos e sistemas de
seguran¢a também tende a elevar os padrdes de controle interno e a seguranga para os
servidores.

Outro aspecto em ascensdo ¢ o fortalecimento das iniciativas voltadas a
reintegracao social dos presos. A ampliagdo de programas educacionais e laborais, aliada
ao acompanhamento pods-céarcere, tem o potencial de estabelecer impacto nas taxas de
reincidéncia criminal. Além disso, politicas que incentivem parcerias com o setor privado
para a oferta de capacitagdo profissional tém o potencial de transformar o perfil da
populacao prisional, promovendo maior inclusdo e redugdo da estigmatizacao.

Por outro lado, os desafios relacionados a superlotacdo devem persistir no médio
prazo, exigindo ndo apenas a constru¢do de novas unidades prisionais, mas também a
reformulacdo de estratégias de encarceramento. A implementacdo de medidas
alternativas, como a amplia¢do da aplicagdo de penas restritivas de direitos, pode ser
determinante para aliviar a pressdo sobre o sistema e garantir melhores condigdes de

gestao.
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Por fim, espera-se que as reformas estruturais e operacionais se consolidem como
parte de um esforco continuo para tornar o sistema prisional do DF mais eficiente,
humano e alinhado as diretrizes nacionais de seguranga publica. A reducdo da
dependéncia do encarceramento como solu¢do primaria para o controle criminal e a

promocao de praticas de justica restaurativa podem redefinir o futuro do sistema.
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Tema 18: Manifestacoes e eventos particulares em espacos publicos
1. Assunto do Tema

Deveres institucionais e da sociedade. Cooperagdo entre seguranca publica e
privada. Grandes eventos. Prevengdo da interferéncia de crime organizado ou grupos

radicais. Direito de Protesto e Liberdade de Expressao X Seguranga Publica.

2. Descricao

Este tema explora os desafios e responsabilidades na gestdo de manifestacdes e
eventos em espacgos publicos, onde se equilibram direitos fundamentais, como o protesto
e a liberdade de expressdo, com a garantia de seguranga e ordem publica. O foco do tema
também estd voltado ao uso de tecnologias avancadas, a adocdo de praticas de
planejamento integrado para prevenir interferéncias de grupos radicais ou do crime
organizado, como também a colaboracdo entre seguranga publica e privada.

Em grandes eventos, os requisitos de licenciamento para a autorizacdo de sua
realizacdo, a criagdo de perimetros de seguranca € 0 monitoramento em tempo real sdo
essenciais para minimizar riscos e garantir a prote¢do dos participantes. Além disso, a
atuagdo de 6rgdos do sistema de justi¢a criminal, a exemplo do Ministério Publico, como
participante na elaborag¢do de politicas publicas de seguranga, e as diretrizes para um
policiamento alinhado aos direitos humanos sdo fundamentais para a constru¢do de um

ambiente seguro e democratico.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. I, IX e VIII, art. 5° incs. VIII,
XIV e XIX, e art. 6° incs. [T e V;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitéria e de atuagdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. V e X1V,
art. 5°inc. I, Il e VI;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. I, IV e VIII; e

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [, Il e V.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Ha apenas uma acdo livre prevista no PDISP para este tema. De maneira
indiretamente vinculada ao PDISP, entretanto, verifica-se a previsdo das seguintes
diretrizes:
o Desenvolvimento de projetos e agdes voltados a aproximagdo dos 6rgdos de
segurancga publica;

e Aproximagdo dos o0rgdos de seguranca publica com outras instituigdes.

5. Contexto Atual

A gestdo de manifestacdes e eventos particulares em espacos publicos no Brasil
estd marcada por uma tensdo entre o exercicio de direitos democraticos e as
responsabilidades de seguranca publica. Alguns estudos destacam que protestos sdo
tratados como ameacas a ordem publica, o que pode levar a repressdo desproporcional
(e.g., Oliveira, 2019; Penido; Kalil, 2023). Por outro lado, importa destacar que
individuos, quando em grupo, podem vir a apresentar comportamentos diversos aos
verificados quando estes se encontram isolados, podendo ser tal fendmenos também
atribuido a falsa ilusdo de for¢a ilimitada, o que torna algumas agdes das massas
desproporcionais, o que demanda uma atuag¢do cada vez mais precisa e estratégica por
parte das forgas policiais (Souza; Villani, 2023). Este tema ¢ muito importante no Distrito
Federal, pois ainda que venha se verificando uma queda no numero de manifestagdes,
particularmente no ano de 2023, em determinados anos — a exemplo de 2019 — a média
de manifestagdes foi de praticamente uma por dia (Rios, 2023).

Inclusive, existe na estrutura da SSP/DF uma Subsecretaria responséavel por, entre
outras vdrias atividades, realizar o cadastramento de qualquer evento, como shows
artisticos e corridas, ou manifestagcdes populares que demandem a acdo dos 6rgdos de
seguranga publica. Além de promover a integracdo entre as institui¢des do Sistema de
Seguranga Publica e demais 6rgdos de governo, a Subsecretaria de Operagdes Integradas
(Sopi) recebe as demandas da comunidade sobre os aspectos de seguranca publica,
fazendo a imediata assisténcia e atendimento por meio da Central Integrada de
Atendimento e Despacho por meio dos telefones de emergéncia do 190 e 193.

Em paralelo, grandes eventos, demandaram a criagdo de estruturas avangadas,
como os Centros Integrados de Comando e Controle (CICCs), que passaram a ser
referéncias na gestao de crises e seguranga publica (Cardoso, 2013). No entanto, a eficacia

dessas tecnologias depende de um planejamento prévio e interinstitucional, com o
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estabelecimento de reunides preparatdrias e articulagdo entre organizadores e forgas de
seguranca, o estabelecimento de matriz de responsabilidades entre os diferentes 6rgaos, a
adocao de videomonitoramento, barreiras fisicas e controle de acesso, e reunido(des) pos-
evento que possibilitem a avalia¢do e aprimoramento de processos para eventos futuros
(CNMP, 2024).

Outro aspecto relevante ¢ a relagdo entre seguranga publica e seguranca privada.
O Distrito Federal possui uma quantidade expressiva de profissionais de seguranca
privada, sendo a sexta UF com maior quantidade de vigilantes com cursos ativos, com
quase 36 mil profissionais nessa situacao, € a nona maior com vinculos ativos, com mais
de 22 mil vigilantes nessa situagdo. Ao ser verificada a taxa de vigilantes, em quaisquer
das situagdes apresentadas — com curso ativo ou com vinculo ativo — o DF se posiciona
com a maior taxa de vigilantes por 100 mil habitantes — apresentando 1.274,4 vigilantes
com curso ativo por 100 mil habitantes e 792,7 vigilantes com vinculo ativo também por
100 mil habitantes —, alcangando praticamente o dobro de vigilantes por 100 mil
habitantes que a segunda UF de maior taxa (FBSP, 2024; Nazario, 2024).

Importa destacar que a seguranca privada complementa as agdes publicas em
eventos, mas enfrenta desafios como a falta de regulamenta¢do moderna e a presenga de
empresas clandestinas (Clarck; Brasil, 2020; Nazario, 2024). Ademais, existem
importantes disparidades salariais e de condi¢des de trabalho entre os dois setores, o que
pode impactar negativamente na qualidade dos servigos prestados (Oliveira; Pereira,
2020). Adicionalmente, Frota e Santos (2022) discutem a flexibilizagdo judicial do aviso
prévio para manifestacdes, estabelecido no Tema 855, de Repercussao Geral, da Corte
Suprema, que trouxe avangos na liberdade de expressdo, mas aumentou os desafios
operacionais para as forcas de seguranca, que precisam lidar com maior
imprevisibilidade. Esse cenario reflete a necessidade urgente de protocolos claros e

treinamento continuo para lidar com a complexidade das multiddes e prevenir excessos.

6. Tendéncias Futuras

As tendéncias indicam uma consolidacdo do uso de tecnologias avangadas na
gestdo de eventos e manifestagdes. As unidades integradas voltadas ao Comando e
Controle continuardo a desempenhar um papel central, ampliando sua funcionalidade
para prever e mitigar riscos em tempo real (Cardoso, 2013; CNMP, 2024). Essa evolucao,

no entanto, exigira investimentos continuos em infraestrutura e capacitagao técnica.
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No campo juridico, espera-se novas medidas que reforcem e ampliem o direito a
manifesta¢do, a exemplo do posicionamento do STF no Tema 855, o qual flexibilizou o
aviso prévio para manifestagdes. Contudo, este contexto tende a aumentar a pressdo por
planejamento adaptativo e tecnologias de monitoramento (Frota; Santos, 2022). A
tendéncia é que a seguranca publica se torne mais responsiva e menos dependente de
intervengoes reativas.

A relag@o entre seguranga publica e privada também devera se intensificar. A
integracdo tecnoldgica e a criacdo de protocolos operacionais conjuntos serdo
fundamentais para responder as demandas crescentes. Isso inclui o uso compartilhado de
videomonitoramento ¢ sistemas de analise de risco (Clarck; Brasil, 2020). Por fim, havera
uma valorizagdo progressiva dos profissionais de seguranca privada, com tendéncia a
aumento de nimero destes profissionais no DF nos proximos anos, melhoria das
condigdes de trabalho, além de incremento da profissionaliza¢do e da capacitagdo, fatores
primordiais para manter a competitividade e a eficiéncia do setor, especialmente em

grandes eventos e manifestacdes (Nazario, 2024; Oliveira; Pereira, 2020).
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Tema 19: Atendimento a populagio nos servicos de Seguranc¢a Publica
1. Assunto do Tema
Questdes atuais: aprimoramento das ouvidorias, acessibilidade, tempo de

resposta, humanizagdo e outros.

2. Descricao

O atendimento a populag@o nos servigos de seguranga publica reflete diretamente
a qualidade e a eficiéncia das instituicdes responsaveis por zelar pela ordem e protecdo
social. No Distrito Federal, o fortalecimento das ouvidorias e corregedorias, combinado
com iniciativas voltadas a acessibilidade, como capacitacdes de servidores da seguranca
publica na Lingua Brasileira de Sinais (Libras), e a implementacdo de tecnologias como
a Delegacia Eletronica, além do Viva Flor, que atualmente também pode ser entregue em
delegacias, demonstram esfor¢os para atender as demandas da populacdo com maior
transparéncia e equidade. Contudo, desafios persistem, seja na ampliagdo da
acessibilidade, na disponibiliza¢do de um tratamento cada vez mais humanizado voltado
a populacdo, além na constante busca de otimizacao de processos € diminui¢do do tempo

de resposta das forgas de seguranca publica.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. III, XI e XIV, art. 5°incs. [ e
XXII, e art. 6° incs. II, V e VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitaria e de atuacdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. IX, XIII
e XVIII, art. 5° inc. I, III, VI ¢ IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. IV, V, VIII e XII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e II1.

4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Foram estabelecidas algumas iniciativas estratégicas voltadas ao tema e
diretamente vinculadas ao PDISP, conforme a listagem seguinte:
o Intensificagdo do combate a corrup¢do com fortalecimento de corregedorias e

delegacias especializadas do assunto;
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Otimizacao do processo de aprovacdo de projetos de instalagdo contra incéndio e
panico;

Promocao da exceléncia e redug¢do do tempo de atendimento de ocorréncias de
emergéncia e urgéncia, especialmente das unidades de resposta imediata;
Promocao da exceléncia e reducdo do tempo de atendimento dos servicos
administrativos, técnicos e burocraticos voltados ao publico;

Promocao da exceléncia e redu¢do do tempo de conclusdao de procedimentos
investigativos e pericias;

Promocao da exceléncia e redugdo do tempo de conclusdo de servigos internos,
de gestdo (areas meio);

Estruturacio ou melhoria de espacos humanizados para qualificacio do
atendimento as mulheres, jovens e outros grupos vulneraveis vitimas de violéncia;

Atualizacdo e divulgacdo da carta de servigos dos 6rgaos da Seguranca Publica.

Em complemento, as seguintes diretrizes vinculadas ao PDISP também sao

aplicaveis ao tema, ainda que de maneira indireta:

Fomento do compartilhamento de boas praticas entre os 6rgdos de seguranca
publica;

Ampliacdo da disponibilizacdo dos dados abertos no site dos 6érgaos da Seguranca
Publica;

Definicao de plano de expansdo de obras e reformas com critérios técnicos de
priorizagao;

Capacitacao dos profissionais de seguranca publica para o atendimento adequado
as mulheres, jovens e outros grupos vulneraveis vitimas de violéncia;

Desenvolvimento de banco de boas praticas.

5. Contexto Atual

O atendimento a populag@o nos servigos de seguranga publica no Distrito Federal

tem se transformado com o avango das tecnologias e a implementacdo de politicas que

priorizam a humanizagdo e a acessibilidade. As centrais de atendimento de emergéncia

190, da Policia Militar, e 193, do Corpo de Bombeiros Militar, existe hd mais de ano o

atendimento na Lingua Brasileira de Sinais (Libras), voltado a pessoas com deficiéncia

auditiva e/ou de fala (Borges, 2023). A Delegacia Eletronica ¢ um outro bom exemplo,

visto desempenhar, ja hé alguns anos, papel crucial ao permitir o registro de ocorréncias

100



de forma remota, reduzindo o tempo de resposta e facilitando o acesso a pessoas com
mobilidade reduzida (Lu, 2021).

Entretanto, desafios persistem em outras areas, como a atuacdo das ouvidorias e
corregedorias. O estudo ainda atual de Lemgruber et al. (2014), acerca do panorama das
ouvidorias estaduais de seguranca publica, destaca problemas estruturais e
organizacionais especificos das ouvidorias, como falta de autonomia — pelo vinculo com
a propria forga de seguranga publica e/ou com a Secretaria de Seguranca da UF —, a
resisténcia institucional, a baixa visibilidade publica e a limitagdo de recursos humanos e
infraestrutura. No intuito de fortalecer estas estruturas, foi instituido o Féorum Nacional
de Ouvidores do Sistema Unico de Seguranca Piiblica, que entre outras competéncias,
pode propor diretrizes e sugerir acdes relativas ao controle social da atividade policial
(Brasil, 2019a). Inclusive, por forca da Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa
Social — Lei n°® 6.456/2019 —, a Ouvidoria da SSP/DF ¢ responsavel por exercer as fungdes
de ouvidoria-geral da seguranca publica do DF (Distrito Federal, 2019).

As corregedorias, por sua vez, desempenham papel fundamental no controle
interno, mas enfrentam desafios similares aos verificados pelas ouvidorias, em um
panorama nacional, além de aspectos especificos, a exemplo da cultura punitiva, que
prioriza a puni¢do de desvios em detrimento de acdes preventivas, ou mesmo a baixa
autonomia, que limita investigagdes contra servidores alocados nos altos escaldes das
institui¢des (Cano; Duarte, 2014; Costa, 2015; Rocha, 2013). Também ha um Forum
Nacional das Corregedorias do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), ¢ tem por
objetivos maiores a uniformizagdo de estruturas, procedimento e entendimentos das
corregedorias das forcas de seguranga, além do acompanhamento e avaliacdo dos
resultados de aperfeigoamento das unidades de correicdo, buscando a transparéncia
(Brasil, 2019b).

Ademais, no ambito do DF, também foi editado o Decreto n® 34.156/2013, que
dispde sobre o Colegiado de Corregedorias dos 6rgdos que compdoem o Sistema de
Seguranga Publica do DF e do Detran/DF, e que entre outras competéncias, volta-se a
propositura de medidas de modernizacdo e fortalecimento das Corregedorias, como
também o estabelecimento de politicas de integragdo das atividades administrativas entre
as instituicdes (Distrito Federal, 2013).

Em relagdo ao atendimento humanizado, uma das iniciativas, que inclusive foi
premiada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), é o Programa Viva Flor, no qual ¢

franqueada a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a utilizagdo de dispositivo
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de monitoramento e que possibilita o acionamento remoto de socorro. Para uma
orientacdo adequada, a mulher ¢ recebida em espago apropriado (Sala Lilés), local em
que sdo repassadas as orientagdes sobre uso do dispositivo, além do encaminhamento para
atendimento juridico e psicossocial da Rede de Prote¢ao (Cronemberger, 2024).

De maneira complementar a iniciativas como esta, a SSP/DF firmou Acordo de
Cooperacdo Técnica com o Servigo Social do Comércio — Departamento Regional do
Distrito Federal (Sesc/DF), possibilitando a cooperagdo mutua entre os 6rgaos por meio
do desenvolvimento de ag¢des conjuntas na area de satde bucal, fisica, mental, social,
cultural, esportiva e lazer aos policiais militares, civis € bombeiros militares do DF.
Cuidar dos profissionais das forgas de seguranca ¢ uma agdo que pode repercutir,
inclusive, no atendimento cada vez mais humanizado disponibilizado & comunidade
(Neto, 2024).

Cabe destacar também a Carta de Servigcos ao Cidadao da SSP/DF, instrumento de
gestdo e informagdo a populacdo, atinente aos servigos oferecidos pelo 6rgao (SSP/DF,
2020). Sao variados os servigos disponibilizados a populagdo, por intermédio das
instituicdes vinculadas a pasta, importando citar a emissdo de identidade (PCDF), a
escolinha de transito (Detran/DF), a equoterapia (PMDF) e os bombeiros nas quadras
(CBMDF).

Por fim, o tempo de resposta das ocorréncias, particularmente nos chamados 190,
193 e 199 (defesa civil), ¢ um indicador importante para a SSP/DF e para os 6rgaos de
seguranca publica, que buscam reduzi-lo o maximo possivel, através da otimizagao de
processos (Vinhote, 2020). Um dos aspectos que se busca coibir, inclusive, sdo as falsas
demandas nas centrais de atendimento de urgéncia, visto que s6 em 2022 a PMDF recebeu
mais de 75 mil chamadas falsas. Diante disso, foi publicado o Decreto n® 44.427/2023,

que prevé punicdo com multa a autores dos trotes (Distrito Federal, 2023; Izel, 2023).

6. Tendéncias Futuras

As tendéncias para o atendimento a populagdo nos servigos de seguranca publica
no Distrito Federal apontam para uma ampliacdo do uso de tecnologias digitais, como
sistemas integrados de dentincia, andlise preditiva e inteligéncia artificial, que prometem
otimizar o tempo de resposta e fortalecer a confianca da populacdo nos servigos.
Iniciativas como a Delegacia Eletronica, que atualmente desempenha papel essencial no
registro remoto de ocorréncias, tendem a ser expandidas com funcionalidades mais

avancadas e aplicadas a outros servigos — como os atendimentos de urgéncia e emergéncia
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190 e 193 —, garantindo maior acessibilidade e seguranca no tratamento de dados (Lu,
2021).

No campo da acessibilidade, espera-se uma institucionalizacdo permanente de
programas de capacitagdo, como os cursos de Libras, integrando essa formagdo aos
curriculos obrigatorios dos profissionais de seguranga publica. Essa medida reforgara o
compromisso com a inclusao e a promocao de um atendimento universal (Borges, 2023;
Neto, 2024). Paralelamente, a humanizacdo do atendimento devera ser intensificada por
meio de projetos como o Viva Flor, que pode servir como modelo para o desenvolvimento
de novos programas focados em populagdes vulneraveis (Cronemberger, 2024).

As ouvidorias e corregedorias enfrentardo um contexto de maior autonomia e
responsabiliza¢do. A implementagdo das diretrizes do Forum Nacional de Ouvidores e do
Forum Nacional de Corregedorias do Sistema Unico de Seguranga Publica promete
padronizar processos, ampliar a transparéncia e promover uma atuagdo mais robusta no
controle social e disciplinar (Brasil, 2019a, 2019b). No DF, o fortalecimento da
colaboragdo interinstitucional — a exemplo do Colegiado de Corregedorias instituido pelo
Decreto n° 34.156/2013 — devera integrar praticas modernas de governanga e tecnologias
avancadas de correicdo, buscando sempre potencializar a transparéncia e o alcance de
objetivos comuns (Distrito Federal, 2013).

Por fim, iniciativas voltadas a regulamentacdo de trotes nas centrais de
emergéncia, como o Decreto n° 44.427/2023, refletem uma tendéncia crescente de
responsabilizacdo e racionaliza¢do do uso dos servigos de seguranca publica. O foco em
indicadores de desempenho, como a reducdo do tempo de resposta, sera central para guiar

melhorias nos processos e promover um atendimento cada vez mais eficaz e acessivel

(Vinhote, 2020; Izel, 2023).
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Tema 20: Atendimento emergencial
1. Assunto do Tema

Integra¢do de dados e sistemas, Integracdo entre seguranca e saude, papel dos
Bombeiros (CBMDF) e do Servigo Unificado de Atendimento Pré-Hospitalar - SUAPH,

dentre outros assuntos.

2. Descricao

O atendimento emergencial ¢ um componente essencial da seguranga publica e
saude no Distrito Federal (DF), envolvendo a integracdo de sistemas, dados e equipes de
diferentes areas para garantir respostas rapidas e eficientes a situagdes criticas. A Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF), por meio do nimero 190, possibilita o atendimento
de chamados realizados pelos cidadaos, acionando as viaturas mais proximas para o
atendimento de cada ocorréncia. O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) e o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) — representado pela
Secretaria de Estado de Satde do DF (SES/DF) —, desempenham papéis complementares
no suporte basico e avangado a vida, por meio do Servi¢o Unificado de Atendimento Pré-
Hospitalar (SUAPH) (SES/DF; CBMDF, 2018). Neste contexto, as institui¢cdes enfrentam
desafios como alta demanda, limitagcdes de recursos e necessidade de modernizagdo
tecnologica.

A centralizacdo de dados e a regulacdo de demandas sdo fundamentais para
otimizar o tempo-resposta, reduzir a demanda reprimida e atender de maneira equitativa
as diversas Regides Administrativas do DF (CBMDF, 2024). O atendimento emergencial
vai além do suporte imediato, sendo um indicador direto da eficiéncia das politicas
publicas e da confianca da populacdo nos servigos essenciais de seguranca e satde

(CBMDF, 2018).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VI e X, art. 5° incs. I, XXII ¢
XXIII, e art. 6°incs. I, II, V e VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,

inclusive de policia comunitéria e de atuagdo municipal);
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e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. X, XIII
e XVIII, art. 5° inc. I, III, VI ¢ IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. IV, V, VIII e XII; ¢

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e IIL.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Algumas iniciativas estratégicas, voltadas ao tema, estdo diretamente vinculadas
ao PDISP, sendo elas:
e Promocdo do gerenciamento de transito para viaturas de emergéncia de grande
porte;
e Promocdo da exceléncia e reducdo do tempo de atendimento de ocorréncias de

emergéncia e urgéncia, especialmente das unidades de resposta imediata.

Também vinculadas ao PDISP, entretanto, de maneira indireta, torna-se oportuno
mencionar as seguintes diretrizes, igualmente relacionadas ao tema:
o Implantacio do registro de ocorréncia integrado;

e Implantagdo do georreferenciamento da frota dos o6rgdos de seguranga publica.

5. Contexto Atual

O atendimento emergencial no Distrito Federal ¢ marcado por avangos
significativos e desafios estruturais que refletem diretamente na qualidade e eficiéncia
dos servigos prestados. O atendimento emergencial por meio do nimero 190 ¢ um servigo
essencial prestado pelas Policias Militares em todo o Brasil, funcionando 24 horas por dia
para atender a populacdo em situagdes de urgéncia. No Distrito Federal, a PMDF recebe,
em média, 4 mil ligagdes didrias através do 190, das quais aproximadamente 1.200
resultam em ocorréncias atendidas pelas equipes policiais (Cidade Alerta DF, 2021).

O Centro de Operacdes da Policia Militar (Copom) ¢ responsavel por gerenciar
essas chamadas, realizando a triagem e o despacho de viaturas conforme a natureza e a
gravidade de cada ocorréncia. Além de atender a solicitagdes de emergéncia, o 190
também recebe denuncias andnimas e informacgdes que auxiliam no planejamento de
acdes preventivas e repressivas (SSP/DF, 2024).

Em seu Plano Estratégico, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) definiu objetivos estratégicos, sendo o primeiro deles o atendimento as

ocorréncias emergenciais nos padrdes internacionais, baseado na norma NFPA 1710 da

107



National Fire Protection Association, que estabelega em 8 minutos o pardmetro adequado
para o tempo resposta para este atendimento (CBMDF, 2016). Em 2023, o CBMDF
registrou uma média de 11 minutos e 23 segundos, um pouco maior que a média registrada
em anos anteriores, particularmente no ano de 2019, cuja média foi estabelecida em 10
minutos e 5 segundos (CBMDF, 2020).

Para o alcance do objetivo, entretanto, alguns desafios foram vislumbrados pela
corporacdo, a exemplo do aumento populacional do DF, a intensificagdo de desastres
naturais e a redu¢do do efetivo do 6rgdo projetados para a proxima década (CBMDF,
2016). Um dos indicadores deste objetivo ¢ o de demanda reprimida, que verifica o
percentual das chamadas ao 193 que, por motivos variados, ndo chegam a ser atendidas.
Este indicador, que ficou no patamar de 3,61% em 2023, o menor entre 0s anos
identificados, se justifica, entre outros fatores, pela retencdo de macas das viaturas nos
hospitais, impedindo que estas fiquem disponiveis, ou ainda pela permanéncia de viaturas
de socorro no local da ocorréncia, aguardando a chegada do 6rgao competente (CBMDF,
2024; Minayo, Deslandes, 2008).

A integrag@o também aparece como um ponto de especial atengdo no tema, como
pode ser verificado pela existéncia da Portaria Conjunta n® 40/2018, que instituiu o
Servigo Unificado de Atendimento Pré-Hospitalar (SUAPH), prestado pelo Servigo de
Atendimento Moével de Urgéncias — SAMU192 e o CBMDF. Esta norma possibilita a
coordenacdo de acdes emergenciais e de urgéncia, com base em protocolos unificados e
sistemas integrados de regulagdo e despacho (SES/DF; CBMDF, 2018). Essa parceria
reduz duplicidades e melhora o fluxo de informagdes entre seguranca e satude, sendo
refor¢ada por treinamentos conjuntos entre as instituigdes (SES/DF, 2022).

Uma preocupacdo comum também ¢ voltada aos trotes, que apresentaram um
acentuado declinio nos ultimos anos — de algo em torno de 68 mil em 2019 e 2020, para
pouco mais de 26,4 mil em 2022, e algo em torno de 8,6 mil até agosto de 2023 —, tomando
por base as ligagdes efetuadas para o 192 (SAMU) (Borges, 2023). Ainda assim, os
nimeros preocupam, tendo em vista que a ocupacgdo do atendente ou mesmo de viaturas
acionadas de maneira desnecessdria, trazem repercussdes para o atendimento rapido e
necessario para os casos verdadeiros (Ferraz, 2023; Minayo, Deslandes).

Outro aspecto critico ¢ o estresse ocupacional enfrentado pelos profissionais do
atendimento pré-hospitalar, especialmente no CBMDF. Estudos apontam para a
necessidade de melhores condigdes de trabalho e suporte psicologico, dado o impacto

direto do desgaste fisico e mental na qualidade do atendimento (Salvador; Almeida Silva;
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Lisboa, 2013). O planejamento estratégico do CBMDF enfatiza a modernizagdo
tecnoldgica e a redistribuicdo de recursos, com o importante desafio de equalizar a
concentragdo das viaturas em areas com grande densidade populacional e demanda pelos

atendimentos emergenciais (CBMDF, 2016).

6. Tendéncias Futuras

A integragdo tecnoldgica sera o pilar do atendimento emergencial no Distrito
Federal nos proximos anos. A implantacdo de sistemas de georreferenciamento em tempo
real e a expansdo do uso de tecnologias que auxiliem a priorizagdo de demandas e
otimizagdo dos despachos de viaturas — a partir da inteligéncia artificial, por exemplo —
sdo tendéncias que prometem reduzir significativamente o tempo-resposta e a demanda
reprimida, tanto da Policia Militar, como do Corpo de Bombeiros e do SAMU (CBMDF,
2016, 2024; SES/DF; CBMDF, 2018).

A expansdo do SUAPH, com a inclusdo de novas tecnologias e a ampliacao de
treinamentos conjuntos entre CBMDF e SAMU, deve consolidar a integracdo entre
seguranca publica e satde. Essa parceria fortalecerd a atuacdo em desastres naturais,
grandes eventos e ocorréncias de multiplas vitimas, além dos atendimentos emergenciais
mais rotineiros, que se apresentam em quantidade cada vez maior, o que possibilita a
melhoria da eficiéncia operacional e da percepcao publica sobre o servico emergencial
(CBMDF, 2016; Minayo; Deslandes, 2008).

Além disso, a modernizagdo de equipamentos, como a introduc¢ao de drones com
camera térmica para apoio logistico em areas de dificil acesso, podendo ser utilizados em
operagdes que envolvem desde queimadas, passando por resgates em periodo noturno, ao
combate de focos do mosquito da dengue, situagdes que tendem a aumentar a capacidade
de resposta da corporagdo e potencializar a equidade no atendimento, vislumbrando
particularmente as regides mais periféricas da capital (Secunho, 2021). Além disso, a
ampliagdo de utilizagdo das motos para o Atendimento Pré-Hospitalar também se verifica
para os proximos anos (Meneses, 2021).

Por fim, as campanhas educativas para reduzir trotes e conscientizar a populagdo
sobre o0 uso correto dos servigos de emergéncia continuardo sendo cruciais. Essas agoes,
aliadas ao fortalecimento do suporte psicoldgico e fisico dos profissionais, garantirdo um

sistema mais resiliente e eficaz no futuro proximo.
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Tema 21: Crimes Cibernéticos
1. Assunto do Tema
Enfrentamento aos crimes cibernéticos: capacitagdo, legislacdo, tecnologias de

prevenc¢ao e investigacao.

2. Descricao

Os crimes cibernéticos tém se consolidado como um dos principais desafios a
segurang¢a publica no século XXI, refletindo a crescente digitalizacdo da sociedade e a
sofisticacdo dos métodos empregados por criminosos. No Brasil, o crescimento de
modalidades de crimes como estelionatos eletronicos, invasao de dispositivos, roubo de
dados e crimes financeiros tem gerado impactos financeiros significativos e ampliado a
sensacdo de inseguranga no ambiente virtual (Alcadipan; Lima; Bueno, 2024; Lima;
Bueno, 2023).

No Distrito Federal, a situagdo merece atencdo. Em 2023, foram registrados
16.060 casos de estelionatos por meio eletronico, uma varia¢ao de 2% em relagdo ao ano
anterior, uma quantidade bem similar a apresentada pela Policia Civil do DF, com 16.522
registros deste tipo penal em 2023, com aumento de 2,6% (PCDF, 2024). Com uma taxa
de 570 crimes por 100 mil habitantes em 2023, o DF ocupa a segunda posi¢ao no ranking
nacional, demonstrando a prevaléncia desses delitos na capital federal (FBSP, 2024). Este
cenario destaca a necessidade de politicas publicas integradas que fortalegam a
governancga digital, promovam o letramento digital da populacdo e modernizem a

infraestrutura tecnoldgica das forgas de seguranca publica (Marques, 2024).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. IV, V e XIII, art. 5° incs. VI,
VII e X1, e art. 6° incs. 111, VII ¢ XX VI,

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 2, quesito “a”
(desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as agdes
preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados,
inclusive de policia comunitaria e de atuacdo municipal);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. IV, VII,
IX, XII e XIII, art. 5° inc. II, VII e IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. I, III, IV, V, VIII e XII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e IIL.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
O Plano Distrital de Seguranca Publica (PDISP), ainda que ndo estabeleca
iniciativas estratégicas atinentes ao tema, abrange diretrizes destinadas ao enfrentamento
aos crimes cibernéticos, ainda que de modo indireto. Sao elas:
o Fortalecimento da comprovacgdo da dinamica, da autoria e da materialidade dos
crimes por meio do aperfeigoamento dos sistemas de bancos de dados de
vestigios, dados periciais e de identificagdo biométrica;

e Modernizagao da estrutura e equipamentos do CIOB.

5. Contexto Atual

O contexto atual do combate aos crimes cibernéticos no Distrito Federal ¢
caracterizado por avancos pontuais e desafios estruturais. A atuacdo da Delegacia
Especial de Repressdao aos Crimes Cibernéticos (DRCC) representa um esforgo
significativo para enfrentar delitos digitais. Contudo, o aumento continuo dos casos
registrados evidencia a insuficiéncia das estratégias adotadas até o momento (Arcoverde,
2024).

Além disso, dados recentes apontam que crimes como fraudes via PIX, clonagem
de aplicativos de mensagens e phishing tém causado prejuizos médios superiores a R$
1.470,00 por vitima, e considerando apenas golpes com PIX ou boletos falsos, um total
de mais de R$ 25,4 bilhdes de reais (julho de 2023 a julho de 2024) (FBSP, Datafolha,
2024). A populacao permanece amplamente vulneravel, em razao tanto da utilizagdo mais
frequente do aparelho celular, quanto do baixo letramento digital, especialmente entre
idosos e usudrios menos familiarizados com tecnologia (Lucien, 2023).

No plano legislativo, a Lei n® 14.155/2021 trouxe avangos significativos ao
qualificar o estelionato eletronico no Codigo Penal. Entretanto, lacunas persistem em
relacdo a regulamenta¢do de tecnologias emergentes e a cadeia de custodia digital,
dificultando a investigacao e a penalizagdo de criminosos (Marques, 2024). Essa situa¢do
¢ agravada pela subnotificacdo de crimes cibernéticos, visto que apenas uma pequena
parcela das vitimas formaliza boletins de ocorréncia, o que aumenta a taxa de
subnotificagdo e a caréncia de dados mais fidedignos para o planejamento adequado das
forcas de seguranca publica (Alcadipani; Lima; Bueno, 2024; FBSP; Datafolha, 2024).

Por fim, a integracdo entre as for¢as de seguranga e o setor privado ainda ¢
insuficiente. A assinatura de acordos de cooperacdo, como o firmado recentemente entre

a SSP-DF, a PCDF e a Policia Federal, sinaliza um avang¢o na troca de informagdes e na
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coordenacdo de esforcos. No entanto, a implementagdo dessas parcerias exige
investimentos em tecnologia e treinamento continuo para os agentes e ndo afasta a
necessidade de adocdo de efetivacdo de campanhas educativas constantes, voltadas

particularmente para os grupos mais vulnerdveis, como criangas, jovens e 1dosos

(Cronemberger, 2024).

6. Tendéncias Futuras

As tendéncias futuras no combate aos crimes cibernéticos no Distrito Federal
apontam para a necessidade de acdes integradas e estratégicas, envolvendo educagao,
tecnologia e legislacdo. Uma das principais prioridades deve ser o fortalecimento das
campanhas educativas, com foco no letramento digital e na conscientizagdo da populagao
sobre os riscos no ambiente virtual. Parcerias com escolas, universidades e organizacdes
da sociedade civil podem ampliar o alcance dessas iniciativas, promovendo
comportamentos mais seguros online (Arcoverde, 2024; Cronemberger, 2024).

No ambito tecnoldgico, espera-se um aumento do uso de inteligéncia artificial e
aprendizado de maquina para monitorar redes e prever comportamentos criminosos. A
criacdo de centros especializados em ciberseguranca, como hubs regionais, pode
fortalecer a capacidade de resposta aos incidentes digitais. A integracao de sistemas de
monitoramento, tanto no ambito local quanto internacional, serd fundamental para lidar
com crimes transnacionais € com a evolugdo das praticas criminosas (Lucien, 2023;
Marques, 2024).

Em relagdo ao contexto legislativo, faz-se importante a revisao periodica de leis
relacionadas a crimes digitais sera indispensavel para acompanhar a evolugdo
tecnoldgica. O alinhamento do Brasil a tratados internacionais, como a Convengao de
Budapeste, pode aprimorar a cooperagao global no enfrentamento a crimes cibernéticos.
Além disso, a regulamentacdo de novas modalidades de delitos, como deepfakes e ataques
baseados em blockchain, deve ser uma prioridade nos proximos anos (Marques, 2024;
Lima; Bueno, 2023).

Finalmente, a capacitacdo continua das forcas de seguranga publica sera essencial
para acompanhar as inovagdes tecnologicas. Programas regulares de treinamento em
ciberinvestigacdo, aliados a investimentos em infraestrutura tecnoldgica, podem
transformar o Distrito Federal em um modelo nacional no combate aos crimes

cibernéticos (Cronemberger, 2024).
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Tema 22: Defesa Civil
1. Assunto do Tema
Monitoramento de area de risco geoldgico, cooperacdo interagéncias e outros

temas de defesa civil.

2. Descricao

A Defesa Civil desempenha um papel estratégico na promocgdo da seguranca da
populacao do Distrito Federal, especialmente diante das vulnerabilidades associadas a
areas de risco geologico, mudangas climaticas e desastres naturais. O monitoramento
continuo de encostas, edificagdes em areas de invasdo, queimadas e regides sujeitas a
alagamentos € essencial para prevenir tragédias e reduzir os impactos de eventos adversos
e/ou extremos. No contexto do DF, desafios especificos incluem o crescimento urbano
desordenado em areas periféricas, a ocupagao irregular do solo e a degradagao ambiental,
que ampliam os riscos de deslizamentos, inunda¢des e comprometimento estrutural de
edificacdes.

Além disso, a atuacdo da Defesa Civil depende de uma robusta cooperacao
interagéncias, envolvendo 6rgdos de seguranga publica, particularmente o Corpo de
Bombeiros Militar, satde, planejamento urbano e recursos hidricos, de forma a garantir
respostas rapidas e integradas em emergéncias. As iniciativas preventivas, como
mapeamento de areas criticas, treinamento da comunidade e realizacdo de simulados,
também sdo essenciais para fortalecer a resiliéncia local. Com o apoio de tecnologia
avancada, incluindo sistemas de alerta precoce e monitoramento geologico, a Defesa
Civil busca ndo apenas mitigar riscos, mas também promover agdes de conscientizagcdo

que engajem a populagdo no cuidado com suas areas de habitacdo e convivéncia.

3. Referéncias Legais

e LeiFederal n®13.675/2018 (PNSPDS) —art. 4°inc. VI e X, art. 5°incs. I, V e X1V,
eart. 6°incs. I, I, Ve VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 2, quesito “d”
(aprimorar as ag¢des de prevengdo e fiscalizagdo de areas de risco de calamidade,
de incéndios, de desastres, de acidentes, com vistas a maior preservacao do
patrimonio, da seguranga coletiva e da integridade das pessoas);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. IV e XIII,
art. 5% inc. I, III e VII;
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e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. IV, V, VIII, XII, XV, XVI e XVII;
e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e IIL.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Determinadas iniciativas estratégicas, voltadas ao tema, estdo diretamente
vinculadas ao PDISP, sendo elas:
e Atualizagdo do mapeamento das areas de risco do Distrito Federal;
e Aumentar a rede de atuagdo da Defesa Civil,

e Aperfeigoamento do plano de contingenciamento em desastres.

Também vinculadas ao PDISP, entretanto, de maneira indireta, torna-se oportuno
mencionar as seguintes diretrizes, igualmente relacionadas ao tema:
e Desenvolvimento de projetos e agdes voltados a aproximacdo dos oOrgaos de
segurancga publica;

e Aproximag¢do dos o6rgdos de seguranca publica com outras instituigdes.

5. Contexto Atual

A Defesa Civil do Distrito Federal desempenha fungdes fundamentais,
respaldadas por um arcabougo constitucional e legal robusto, que confere ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) a responsabilidade pelas ag¢des de
protecdo e defesa civil. Essa atribuicdo, prevista no art. 144, § 5° da Constituicao Federal
e, no caso do CBMDF, no art. 2°, inc. VIII da Lei n® 8.255/1991, foi regulamentada pela
Lei n® 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) (Brasil, 1988, 1991, 2012). A Politica Nacional, que estabeleca a criacdo do
Sistema Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil (SINPDEC), além da conceituagdo de
termos, refor¢a a importancia do envolvimento comunitério em agdes preventivas e de
resposta, além da integragdo interinstitucional e da indispensabilidade do planejamento e
monitoramento (Brasil, 2012).

No ambito do DF, o Decreto n° 34.513/2013, além de reforcar os aspectos ja
tratados na legislagdo federal, estabelece como o6rgao central do Sistema de Protecdo e
Defesa Civil do DF (SIPDEC/DF) para a Subsecretaria da Defesa Civil, elenca as
Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil (CORPDEC) como responsaveis
pela articulacdo em coordenagdo do sistema no nivel das Regides Administrativas (RAs)

e reforca a possibilidade de participagdo das organizagdes comunitdrias de carater
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voluntario no SIPDEC/DF (Distrito Federal, 2013). Ademais, esta estrutura em nivel
distrital possibilita que sejam condensadas as informacgdes de monitoramento de
desastres, que sdo compartilhadas entre os integrantes do SINPDEC, em nivel nacional,
estabelecendo monitoramentos focados em contextos distintos e relevantes, a exemplo da
seguran¢a das barragens, que tem seu relatorio publicado com frequéncia anual (e.g.
ANA, 2024).

Entre as diversas a¢des efetivadas pela Defesa Civil do DF, destaca-se a evacuagao
preventiva de areas de risco na regido do Sol Nascente, Planaltina e Arapoanga, bem como
o monitoramento continuo das éareas afetadas por deslizamentos e alagamentos.
Campanhas educativas tém sido promovidas para sensibilizar a populagdo quanto a
ocupagao irregular e a gestao de residuos solidos, visando reduzir os impactos ambientais
e os riscos de enchentes, além da realizagdo de simulagdes envolvendo a populacdo para
garantir que esta conheca as rotas de autossalvamento em caso de desastres (Izel, 2023;
Moreno, 2024). Essas iniciativas também integram esforcos de cooperacdo com outras
institui¢des, como o proprio CBMDF, a Secretaria de Meio Ambiente e a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), demonstrando a importancia de
uma abordagem multidimensional para enfrentar os desafios de prote¢ao e defesa civil no
DF.

As caracteristicas urbanas do DF, embora capazes de mitigar alguns riscos de
desastres naturais em compara¢do com outras regides do pais, enfrentou desafios
significativos no periodo de 2013 a 2023, com 20 decretos relacionados a situagdes de
emergéncia envolvendo desastres. Nesse periodo, cerca de R$ 50 milhdes foram
necessarios para recuperacdo de areas afetadas por desastres no DF, incluindo reforgo
estrutural em encostas e melhorias em drenagem urbana em locais como Sol Nascente e
Estrutural. Entretanto, a realizacdo de acdes, sejam elas reativas ou preventivas as
situacdes de emergéncia, foi prejudicada pela baixa execugdo or¢amentéria federal, com
apenas 32% dos recursos autorizados sendo efetivamente repassados para as unidades

federativas, incluindo o DF (CNM, 2024).

6. Tendéncias Futuras

O fortalecimento da Defesa Civil do Distrito Federal direciona-se para caminhos
cada vez mais alinhados com a integracdo tecnoldgica e a expansdo de sistemas de
monitoramento de desastres. A tendéncia global de uso de geotecnologias, como sensores

remotos e drones para levantamentos topograficos, devera ser incorporada de maneira
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mais robusta ao SIPDEC/DF, possibilitando monitoramentos em tempo real de areas
vulneraveis, como encostas em regides de ocupagao irregular. Além disso, a implantagdo
de sistemas de alerta precoce mais eficientes e acessiveis a populacdo, integrados a
aplicativos moveis, serd uma prioridade para reduzir o impacto de desastres,
especialmente em areas periféricas, a exemplo de iniciativas que ja existem atualmente
(Spies, 2024a).

Espera-se também um avanco significativo na gestdo de recursos financeiros, com
foco em aumentar a execu¢ao orcamentdria e viabilizar o repasse de recursos federais de
maneira mais agil. No contexto distrital, as agdes de capacitacao técnica para servidores
e membros das Coordenagdes Regionais ganhardo destaque, promovendo maior
profissionalizacdo na elaboracdo e execucdo de projetos preventivos, alinhados as
exigéncias federais.

A cooperacdo interinstitucional também tende a ser fortalecida, com iniciativas
conjuntas entre a Defesa Civil, CBMDF, outras for¢as de segurancga publica, e varias
pastas do GDF que apresentam transversalidade com os temas tratados pelas atividades
de defesa civil, a exemplo da Secretaria de Meio Ambiente ¢ das Administracdes
Regionais. Esse esfor¢o permitird maior eficdcia na gestdo de riscos relacionados a
drenagem urbana e ocupacao do solo, além de estimular a realizagdo de campanhas de
esclarecimento gerais a populagdo, além de simulados voltados a situagdes de desastres
em areas monitoradas (Spies, 2024b).

Por fim, a educagdo comunitaria se consolidard como uma ferramenta essencial
para engajar a populagdo na prevencdo de desastres. A ampliagdo de campanhas
educativas e o incentivo a formagdo de voluntirios no SIPDEC/DF reforcardo a
resiliéncia das comunidades diante de eventos adversos, alinhando-se as melhores

praticas internacionais de prote¢do e defesa civil.
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Tema 23: Fiscalizacio, analise e vistoria do Corpo de Bombeiros
1. Assunto do Tema

Vistoria, Retroalimentacdo do ciclo operacional para o desenvolvimento
institucional e a efetividade na presta¢do de servigos de interesse da sociedade. Demais

assuntos relacionados.

2. Descricao

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) desempenha um
papel fundamental na fiscalizacdo, andlise e vistoria de edificagdes e eventos,
assegurando a conformidade com as normas de seguranga contra incéndios e panico.
Essas atividades sdo essenciais para mitigar riscos e proteger a vida, o patrimonio € o
meio ambiente. A retroalimentacdo do ciclo operacional ¢ uma caracteristica marcante do
CBMDF, permitindo que informagdes coletadas em campo sejam utilizadas para
aprimorar processos internos, capacitacdo de pessoal e normatizagdes (Guedes, 2024).

O foco na efetividade das operagdes inclui o uso de tecnologias avangadas, como
sensores € drones, para inspe¢des mais precisas, € sistemas de gestdo do conhecimento
que otimizam a analise de dados operacionais. Além disso, o CBMDF ¢ referéncia na
investigacdo de incéndios, contribuindo para a evolugdo técnica de outros orgdos e
promovendo a seguranga publica por meio de agdes preventivas e educativas. Essa
abordagem integrada e inovadora fortalece a relagdo entre o CBMDF e a sociedade,

consolidando sua missdo de protecdo e defesa (Baigorri, 2020).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VI, X e XII, art. 5° incs. XXI
e XXIII, e art. 6° incs. I, II, V e VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 2, quesito “d”
(aprimorar as ag¢des de prevengdo e fiscalizagdo de areas de risco de calamidade,
de incéndios, de desastres, de acidentes, com vistas a maior preservacao do
patrimonio, da seguranga coletiva e da integridade das pessoas);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. IV, [X e
X111, art. 5% inc. I, IIT e VII;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. IV, V, VIII, XII, XV, XVI e XVII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e II1.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Sdo previstas iniciativas estratégicas, voltadas ao tema, que estdo diretamente
vinculadas ao PDISP, tais como:
e Otimizagdo do processo de aprovagao de projetos de instalacdo contra incéndio e
panico;
e Promocdo do gerenciamento de transito para viaturas de emergéncia de grande
porte;
e Diminui¢ao do trafico de animais, de incéndios, de acidentes, do mau uso do solo,

dos danos a fauna, a flora e a biodiversidade.

Por oportuno, importa citar também as diretrizes vinculadas ao PDISP, de modo
indireto, igualmente relacionadas ao tema:
e Promoc¢do da exceléncia e redugdo do tempo de atendimento dos servigos
administrativos, técnicos e burocraticos voltados ao publico;
e Promocdo da exceléncia e reducdo do tempo de conclusdo de servigos internos,

de gestdo (areas meio).

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, a seguinte meta: Meta 13: Atingir o indice de 50% das Unidades Locais
devidamente certificadas, por meio de alvard de licenca (ou instrumento equivalente)

emitidos pelos corpos de bombeiros militares até 2030.

5. Contexto Atual

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) tem desempenhado
um papel crucial na fiscalizacdo e vistoria técnica de edificacdes, andlise de projetos e
acdes preventivas relacionadas a seguranga contra incéndios e panico. Entre 2017 e 2023,
houve um crescimento constante na demanda por servigos, refletindo a expansdo urbana
e a maior conscientizagdo sobre a importancia da conformidade normativa. Em 2017,
foram realizadas 12.120 vistorias, um nimero que cresceu significativamente para 15.870
em 2020 e atingiu 18.220 em 2023, com taxas de conclusdo dentro do prazo subindo de
60% para 72% no mesmo periodo (CBMDF, 2018, 2022, 2024). Da mesma forma, a

andlise de projetos arquitetonicos e de engenharia apresentou aumento de 14.358 em 2017
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para 20.800 em 2023, com a eficiéncia na conclusdo dos projetos dentro do prazo
evoluindo de 65% para 73% (CBMDF, 2018, 2024).

Esse crescimento de demanda, embora indicativo de avangos institucionais,
também evidenciou desafios relacionados a demanda reprimida e a necessidade de
modernizacgdo de processos. A informatizagdo parcial dos sistemas de gestdo e a limitagao
de efetivo em setores criticos, como a Diretoria de Vistorias (DIVIS), foram apontados
como gargalos que comprometem a agilidade no atendimento e aumentam os prazos de
espera para andlises e inspe¢des (CBMDF, 2022). Além disso, o CBMDF tem buscado
melhorar sua infraestrutura tecnologica para atender a demandas cada vez mais
complexas, com destaque para o uso de drones e sensores remotos para monitoramento
de grandes edificacdes e areas de dificil acesso.

Outro ponto relevante ¢ a atuagdo da Diretoria de Investigagdes de Incéndios
(DINVI) da corporagdo, que se consolidou como referéncia nacional e internacional na
investigacdo de incéndios. Entre 2019 e 2024, mais de 5.350 pericias foram realizadas,
com o suporte de laboratdrios equipados com tecnologias de ponta, como cromatografia
gasosa e espectrometria de massa (Guedes, 2024). Essas investigagdes alimentam um
ciclo de retroalimentacdo operacional, permitindo que as informagdes coletadas em
campo sejam aplicadas na melhoria das normas, das praticas operacionais e das
campanhas educativas.

O CBMDF também se destaca pela sua capacidade de integracdo
interinstitucional, colaborando com 6rgdos como a Policia Federal e a Secretaria de Obras
do DF, para garantir que as fiscalizacdes sejam efetivas e que os projetos estejam
alinhados as normas de segurancga (Baigorri, 2020). No entanto, desafios persistem, como
a demanda reprimida e a falta de integragao plena de sistemas digitais, que ainda limitam
a eficiéncia operacional. A auséncia de uma legislagdo harmonizada em nivel nacional
também compromete a uniformidade das praticas de investigacdo e fiscalizacdo (Freitas,
2021). No DF, iniciativas recentes t€ém buscado superar essas limitagdes, incluindo a
adocdo de sistemas informatizados de gestdo de conhecimento e a intensificacdo das

campanhas educativas voltadas a prevencao de sinistros.

6. Tendéncias Futuras

O futuro das atividades de fiscalizacdo e vistoria do CBMDF serd amplamente
influenciado por avangos tecnologicos e pela modernizagdo institucional. A adocdo de

sistemas integrados de gestao, com inteligéncia artificial e Big Data, promete transformar
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a maneira como os dados operacionais sdo coletados, analisados e aplicados. Esses
sistemas permitirdo que a corporagdo faca andlises preditivas de riscos, priorizando
fiscalizacdes em 4reas mais vulneraveis e otimizando a alocag¢do de recursos (Baigorri,
2020). Espera-se que os instrumentos, como drones e equipamentos de tecnologia de
ponta, sejam cada vez mais utilizadas para vistorias em locais de dificil acesso e para o
monitoramento de grandes estruturas.

Outra tendéncia importante ¢ a ampliagdo da informatizacdo dos processos,
visando reduzir a demanda reprimida e aumentar a eficiéncia das andlises de projetos e
das vistorias. Com a moderniza¢do completa dos sistemas, espera-se que o percentual de
servigos concluidos dentro do prazo chegue a percentuais crescentemente maiores nos
proximos anos. A introdugdo de plataformas integradas também facilitard a comunicacdo
entre as diferentes diretorias do CBMDF, promovendo maior agilidade na resposta as
demandas da sociedade.

A capacitagdo continua do efetivo serda um eixo estratégico, com foco em cursos
especializados em novas tecnologias e em procedimentos investigativos de alta
complexidade. Esse conjunto de especializacdes fortalecerd ainda mais a atuacdo da
DINVI, que deverdo consolidar a posi¢do como referéncia internacional na investigagao
de incéndios e na disseminagdo de boas praticas para outras corporagdes e instituicdes de
seguranc¢a publica (CBMDF, 2016; Guedes, 2024).

No ambito preventivo, campanhas educativas deverdo ganhar cada vez maior
amplitude, com a integra¢do de ferramentas digitais para engajar a populacdo em praticas
de seguranca contra incéndios. A realizacdo de simulados de evacuacdo, especialmente
em areas de alta densidade populacional, continuara sendo uma prioridade, promovendo
uma cultura de resiliéncia comunitaria. Além disso, a revisdo normativa, tanto em nivel
distrital quanto nacional, deverd incorporar critérios de sustentabilidade e inovagao
tecnoldgica, alinhando as praticas de fiscalizagdo as demandas de um cenério urbano em
constante transformacao.

Por fim, espera-se que o CBMDF fortaleca suas parcerias interinstitucionais e
amplie sua capacidade de atuagdo integrada, estabelecendo novos padrdes de exceléncia
para o setor. Esses avancos consolidardo a instituicdo como um modelo para outras
corporagdes no Brasil, garantindo que a seguranca contra incéndios no DF, em edifica¢des

e florestais, seja referéncia em qualidade e inovacao.
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Tema 24: Seguranca e Meio ambiente
1. Assunto do Tema
Crimes ambientais: trafico de animais, incéndios, degradacdo de mananciais,

danos a fauna, biodiversidade. Papéis dos 6rgaos e a vigilancia sobre as areas.

2. Descricao

Os crimes ambientais representam um desafio crescente no Distrito Federal, com
implicagdes diretas para a satde publica, a biodiversidade e a sustentabilidade dos
recursos naturais. Praticas como o trafico de animais silvestres, queimadas ilegais e a
degradacdo de mananciais afetam ecossistemas sensiveis, como as Areas de Protecio
Ambiental (APAs) do cerrado existentes no territorio do DF. Além disso, danos a fauna e
a flora local comprometem a capacidade de regeneracdo do meio ambiente, ampliando os
riscos de desequilibrios ecoldgicos.

No DF, a atuagao de diversos 6rgdos como a Policia Militar — através do Batalhdo
de Policiamento Ambiental (BPMA) —, a Policia Civil — através de sua Delegacia Especial
do Meio Ambiente (DEMA) e da Delegacia de Repressdo aos Crimes contra Animais
(DRCA) —, o Corpo de Bombeiros Militar, o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) e a
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA/DF), tem sido fundamental para a protecio
ambiental.

Essas institui¢cdes realizam atividades de fiscalizagdo, conscientizacdo e repressao
a praticas ilegais. Contudo, desafios como a insuficiéncia de recursos financeiros e
humanos, a integracdo limitada entre as institui¢des e a complexidade das questdes
socioambientais ainda demandam estratégias mais robustas e acdes interinstitucionais. A
promog¢do de campanhas educativas e a ampliagdio do uso de tecnologias de
monitoramento sdo medidas essenciais para aumentar a eficicia no combate aos crimes

ambientais e preservar os recursos naturais do Distrito Federal.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII e X, art. 5° incs. IV, XIII
e XIV, e art. 6° incs. II, V e VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 2, quesito “e”
(implementar e aprimorar atividades relativas a seguranga ambiental, com foco na

diminuicdo do trafico ilegal de animais e minerais, do mau uso do solo e de sua
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ocupagdo, dos danos a fauna, a flora e a biodiversidade, bem como a
responsabilizacdo efetiva dos agentes envolvidos);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. III, IV e
XV, art. 5°inc. I, I, Il ¢ IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. I, III, IV, V, VIII ¢ XI,

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [, [l e VL.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes

A principal iniciativa relacionada ao tema diz respeito a diminui¢ao do trafico de
animais, de incéndios, de acidentes, do mau uso do solo, dos danos a fauna, a flora e a
biodiversidade. Indiretamente, cabe reforcar, também sdo aplicaveis as seguintes
diretrizes do PDISP:

o Estabelecimento de politica especifica para enfrentamento da criminalidade

na area rural;
e Promoc¢ao de intercambio de dados com outras institui¢des, 6rgaos e agéncias

do DF.

5. Contexto Atual

Os crimes ambientais no Distrito Federal apresentam-se como um desafio
multifacetado, que envolve desde o trafico de animais silvestres até incéndios florestais,
degradagdo de mananciais e danos irreversiveis a fauna e biodiversidade. Em 2024, o
CBMDF respondeu a mais de 12 mil ocorréncias de incéndios em vegetacdo, o maior
registro historico no DF, evidenciando a gravidade da situacdo (Schwingel; Martins,
2024). Essa demanda crescente ¢ agravada pela combinacao de fatores climaticos, como
a auséncia de chuvas prolongada por 150 dias consecutivos, € a a¢do humana, muitas
vezes de carater criminoso (Rodrigues et al., 2016; Cronemberger, 2024). As queimadas,
além de destruirem ecossistemas sensiveis, afetam diretamente a satide publica, levando
a suspensdo de aulas em 17 escolas publicas devido a polui¢do do ar (Camargo; Mendes,
2024; Tobias, 2024).

A atuagdo integrada das forcas de seguran¢a com outros 6rgaos que lidam com a
tematica ambiental, em especial o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) e a Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA/DF) tem sido fundamental para conter o avanco desses crimes.
Operagdes como a Curupira € iniciativas de monitoramento continuo com drones e

imagens de satélite demonstram a eficacia do uso de tecnologia no enfrentamento das
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queimadas e na protecdo de areas protegidas (Izel, 2024). No entanto, os desafios
permanecem, especialmente no que diz respeito a fiscalizagdo de areas rurais e a
conscientizacdo das comunidades locais, que ainda utilizam o fogo como pratica agricola.
Estudos destacam que 80% das queimadas no entorno do DF tém origem em praticas
agricolas, muitas vezes realizadas sem conhecimento técnico adequado (Rodrigues et al.,
2016).

Além dos incéndios, o trafico de animais silvestres continua sendo uma
preocupagdo significativa. O DF, situado em uma zona de transicdo entre o cerrado e
outras biomas, ¢ alvo frequente de redes de trafico que exploram a fauna local. Em 2024,
mais de 160 autores de crimes ambientais foram detidos, com destaque para crimes
relacionados a captura e comercializa¢ao de espécies ameagadas (Cronemberger, 2024)
Agéncia Brasilia, 2024). Essa dindmica exige esfor¢os integrados de repressao e educagao
ambiental, promovendo a conscientizagdo da populagdo sobre os impactos dessas
praticas.

Paralelamente, as ag¢des voltadas a protecdo dos mananciais do DF enfrentam
desafios criticos, como o crescimento desordenado e a ocupacdo irregular em areas de
protecdo. A degradacdo de nascentes e a poluicdo hidrica ameagam ndo apenas o
abastecimento de dgua, mas também a biodiversidade associada a esses ecossistemas
(Gomes, 2021; Ribeiro, 2018). Esses fatores reforcam a necessidade de uma abordagem
integrada, que considere as inter-relacdes entre desenvolvimento urbano, praticas

sustentaveis e protecao ambiental.

6. Tendéncias Futuras

O futuro do enfrentamento aos crimes ambientais no Distrito Federal aponta para
um cenario de intensificacdo do uso de tecnologias e fortalecimento de politicas ptblicas
integradas, com foco na prevengdo e repressdo de praticas ilicitas. O avango no uso de
drones e monitoramento por satélite, além de outras tecnologias otimizadoras das
atividades institucionais, deve desempenhar um papel central na vigilancia ambiental,
permitindo maior precisdo na identificacdo de crimes como queimadas ilegais e
degradagdo de areas de preservagdo. Essas tecnologias também serdo fundamentais para
acoes de monitoramento continuo e para a criacao de sistemas de alerta antecipado que
possam prever e prevenir desastres ambientais, como grandes incéndios florestais ou a

contaminag¢do de recursos hidricos (Rodrigues et al., 2016; Izel, 2024).
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Além disso, a integracdo dos orgdos publicos envolvidos no combate aos crimes
ambientais deve ser ampliada. A criagdo de plataformas de dados compartilhados entre as
for¢as de seguranca que atuam com este contexto — PMDF, PCDF e CBMDF —, e os
6rgaos como o Brasilia Ambiental e a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA/DF), pode
otimizar a comunicac¢ao e permitir uma resposta mais agil e coordenada as ocorréncias.
Essa integracdo deve vir acompanhada de medidas para ampliar a capacitacdo dos
profissionais que atuam diretamente na fiscalizacdo e no enfrentamento de crimes
ambientais, com cursos especificos para o uso de novas tecnologias e abordagens
interdisciplinares que considerem a complexidade dos problemas ambientais enfrentados
no DF (Melo, 2018; Cronemberger, 2024).

O fortalecimento da legislagdo ambiental também surge como uma tendéncia
relevante, com a expectativa de que sangdes mais rigorosas sejam implementadas para
coibir praticas como o trafico de animais, queimadas e ocupagdes ilegais em areas
protegidas. Aliada a isso, ¢ necessario fomentar politicas de incentivo para praticas
agricolas sustentaveis, especialmente em areas rurais do entorno do DF, onde grande parte
das queimadas tem origem em atividades agricolas mal planejadas. Esses incentivos
podem incluir beneficios fiscais, acesso a crédito e assisténcia técnica, promovendo uma
transi¢do para praticas ambientalmente responsaveis (Ribeiro, 2018; Gomes, 2021).

As mudancas climaticas e seus impactos devem ser considerados como um fator
determinante no planejamento das politicas ambientais e de seguranga publica do Distrito
Federal. A escassez hidrica, a intensifica¢do das secas e o aumento da temperatura global
impdem desafios que exigem uma abordagem sistémica e de longo prazo. Espera-se que
o DF invista na ampliagdo de areas de conservagdo, na recuperagdo de ecossistemas
degradados e na criacdo de corredores ecologicos para mitigar os efeitos das mudangas
climaticas e proteger a biodiversidade local. Além disso, campanhas educativas voltadas
para a populagdo, como aquelas promovidas pela PMDF, pela SEMA/DF e pelo CBMDF,
devem ser fortalecidas para conscientizar a sociedade sobre os impactos das acdes
humanas no meio ambiente e incentivar a ado¢do de comportamentos mais sustentaveis
(Gomes, 2021; Izel, 2024; Neto, 2021a).

Por fim, o papel da educacdo ambiental serd ainda mais central nas politicas
publicas voltadas a prote¢do do meio ambiente no DF. Programas que integrem escolas,
comunidades e instituigdes publicas podem desempenhar um papel fundamental na
transformac¢do da cultura ambiental, especialmente nas areas mais afetadas pelos crimes

ambientais. Iniciativas como a inclusdao de temas relacionados a sustentabilidade nos
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curriculos escolares e a realizacdo de oficinas e campanhas de sensibilizacdo em
comunidades rurais e urbanas sdo passos essenciais para reduzir a ocorréncia de crimes
ambientais e promover a preservacao do patriménio natural do DF (Lima; Pato, 2021;

Neto, 2021b; Rodrigues et al., 2016).
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Tema 25: Seguranca Viaria
1. Assunto do Tema
Plano nacional de mortes ¢ lesdes no transito (PNATRANS) ¢ outros assuntos

relacionados.

2. Descricao

A seguranga viaria no Distrito Federal ¢ um tema de grande importancia,
considerando os impactos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes de acidentes de
transito. Alinhado ao Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS), instituido pela Lei n® 13.614/2018, o DF deve perseguir a meta de reducao
de 50% no nimero de mortes no transito até 2030, priorizando agdes integradas que
combinem fiscaliza¢do, engenharia viaria e campanhas educativas (Brasil, 2018).

Dados recentes do Mapa da Seguranca Publica 2024, da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), posicionam Brasilia como a terceira capital com o maior
numero de mortes no transito ou em decorréncia dele no Brasil, com um total de 255
obitos em 2023. A taxa de mortalidade ¢ de 9,05 mortes por 100 mil habitantes,
destacando a gravidade da situagdo e a necessidade de politicas publicas cada vez mais

efetivas (Abreu; Ribeiro, 2024; SENASP, 2024).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. VII e X, art. 5° incs. XIII e
X1V, e art. 6° incs. 11, V e VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Agdo estratégica 2, quesito “f”
(fomentar e atuar na reducdo de crimes e infra¢des de transito, em especial por
meio do emprego de tecnologia na atividade de fiscalizagdo);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. III, IV e
XV, art. 5°inc. I, II, VI e VII;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. I, III, IV, V, VIII ¢ XI,

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e II1.

4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Algumas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP, sendo

importante citar:
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e Melhoria da sinaliza¢do das vias urbanas do Distrito Federal e da tecnologia na
fiscalizacao;

o Intensificar da retirada de circulagdo dos infratores contumazes, dos veiculos com
valores elevados de débitos e abandonados;

o Enfrentamento da alcoolemia no transito;

e Acgdes visando reduzir a polui¢do sonora no transito.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, as seguintes metas: Meta 4: Reduzir a taxa nacional de mortes violentas de
mulheres para abaixo de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030.

Além disso, a conscientizagdo sobre papel da sociedade na seguranga publica ¢é
diretriz indiretamente aplicdvel ao tema, também prevista no PDISP. Como visto, o
PDISP previu algumas agdes relacionadas a seguranga vidria.

Todavia, a aplicagdo dos principios informadores do PNATRANS no ambito do
Distrito Federal requer a criagao de politica publica propria que traga a integragao de

acOes e dados para a boa gestdo dos recursos e acompanhamento dos resultados.

5. Contexto Atual

Apesar de avangos na seguranga viaria, como uma reducgao de 12% nas mortes no
transito entre 2022 e 2023, o Distrito Federal ainda enfrenta desafios significativos. Em
2023, foram registrados 255 o6bitos, evidenciando um cendrio preocupante,
principalmente em rodovias como a BR-040 e a DF-001, onde altos indices de acidentes
fatais persistem devido a velocidade excessiva, ultrapassagens perigosas e infraestrutura
inadequada (Oliveira et al., 2019; SENASP, 2024).

Recentemente, a SSP/DF, por meio do Conselho de Transito do Distrito Federal -
Contrandife, instituiu Grupo de Trabalho com representantes do Detran/DF, DER,
SEMOB/DF, Contrandife e SSP/DF para analisar os dados e propor solugdes para a
melhor aplicacio do PNATRAN no DF. O relatorio e a proposta normativa sugerem a
criagdo da Politica de Seguranca Viaria do Distrito Federal, dada a especialidade da
matéria e dos 6rgaos que contribuem para o transito seguro (Magalhaes, 2022).

Outro fator critico ¢ o comportamento de risco dos condutores. Embora a Lei Seca
tenha reduzido a incidéncia de alcoolemia no transito, apenas em 2023, 363 condutores

se envolveram em acidentes com mortes no DF, e desse total 25% (93 motoristas)
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apresentavam sintomas de alcoolemia (Costa, 2024). A combinagdo de alcool e direcdo
continua sendo um problema estrutural que demanda maior fiscalizagdo e campanhas
educativas.

A vulnerabilidade de grupos especificos também se apresenta como aspecto
relevante, especificamente os pedestres e motociclistas, que juntos representam mais de
68% das mortes no transito do DF (DETRAN/DF, 2024; Porto, 2023). Esses nimeros
reforcam a necessidade de intervengdes direcionadas, incluindo campanhas educativas,
readequagdes vidrias e fiscalizacdo intensificada nas areas criticas.

Adicionalmente, o uso de tecnologias como visdo computacional e indicadores
alternativos, a exemplo do 7ime to Collision (TTC), possibilita novos caminhos para a
analise proativa de riscos no transito. Pegando o exemplo do TTC, a partir dele € possivel
estimar o tempo para que dois veiculos colidam caso mantenham suas trajetorias e
velocidades atuais, permitindo identificar potenciais areas de risco antes que acidentes
ocorram (Porto, 2023). A integragdo de ferramentas tecnoldgicas com estratégias de
fiscalizagdo e planejamento vidrio pode transformar a abordagem atual, promovendo

maior seguranga no transito.

6. Tendéncias Futuras

As tendéncias para a seguranga viaria apontam para a diminui¢ao dos sinistros de
transito fatais, das vitimas fatais e mesmo dos condutores alcoolizados nas ruas. Apesar
disso, verifica-se um caminho importante ainda a ser percorrido no intuito de
potencializar a efetiva seguranca vidria (Costa, 2024; DETRAN/DF, 2024). A integracao
de tecnologias avancadas e de politicas publicas inovadoras também indica tendéncia, em
conjunto com a ampliacdo de ferramentas com tecnologia mais avancgada que possibilitem
a organizagao cada vez mais otimizada do transito e a predi¢ao da ocorréncia de incidentes
ou acidentes no transito (Porto, 2023).

Insta destacar que o transito de veiculos e pedestres pode ser entendido como um
subsistema social, no sentido de que envolve um conjunto de padrdes comportamentais
humanos entrelagados, que se condicionam mutuamente. Como tal, sem negar, de forma
alguma os incontestaveis beneficios que tal subsistema traz a vida social moderna, ele
acarreta prejuizos para a sociedade, tais como, sinistros graves, inclusive com mortes,
custos hospitalares, custos previdencidrios, congestionamentos, dentre outros, cuja

minimiza¢do guarda relagdo com a modificagdo do comportamento humano provocada
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pela selegdo comportamental, o que tende a sofrer maior fomento por parte do poder
publico pela implementac¢do de politica propria (Magalhaes, 2022).

Assim, implementar politica publica propria significa, de forma geral, o
reconhecimento politico sobre a existéncia de problema social relevante, bem como sobre
a importancia da propositura de a¢des publicas coordenadas para o alcance da meta social,
qual seja, garantir a seguranca viaria de todos. Em vigor desde 1998, o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), embora contenha centenas de regras que visam garantir seguranga aos
usudrios, tem se mostrado incapaz de, isoladamente, modificar o panorama social,
necessitando de maior empenho por parte dos 6rgdos publicos para a modificagdo do
comportamento.

Na infraestrutura, projetos de modernizacdo de rodovias, como duplicacdes e
instalacdo de dispositivos de seguranga, estdo sendo planejados para areas criticas, a
exemplo das rodovias federais que cortam o DF, cendrio similar ao das vias distritais que
apresentam maior fluxo de veiculos. Corredores exclusivos para veiculos de carga e faixas
para pedestres e ciclistas sdo estratégias previstas para mitigar os impactos negativos da
alta densidade viaria, e que se encontram com aplicagao significativa em diversas vias do
DF (Leite, 2022).

Campanhas educativas continuas e especificas para grupos de risco, como jovens
condutores e motociclistas, também devem ganhar mais relevancia. Essas iniciativas
devem ser combinadas com incentivos a adog¢do de comportamentos seguros e
reconhecimento de gestores que alcangarem metas significativas, como previsto no
PNATRANS. Ademais, campanhas educativas focadas em criangas e adolescentes,
particularmente os que possuem idade proxima a permitida para habilitagdo, precisam ser
priorizadas e fomentadas constantemente (Brasil, 2018).

Por fim, a implementacdo de sistemas integrados de monitoramento e analise de
dados viarios, combinando registros de acidentes e conflitos, serd essencial para uma
gestdo eficiente e responsiva. A participagdo popular, prevista na Lei de Mobilidade
Urbana (Lei n°® 12.587/2012), precisa ser fortalecida, garantindo que as politicas vidrias
reflitam as necessidades e demandas reais da populacdo, como também fomentem o
sentimento dos cidaddos sobre a responsabilidade individual e coletiva na consolidagdo

da seguranca das vias (Indi, 2022).
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Tema 26: Participacdo da sociedade na seguranca publica
1. Assunto do Tema

Aprimoramento da participagdo da sociedade na seguranca publica e
conscientizacdo de outros orgdos atuarem considerando os indicadores de seguranca

publica. Parcerias. Possibilidade de “feedbacks” sobre o atendimento.

2. Descricao

A participagdo da sociedade na seguranca publica ¢ uma abordagem que busca
incluir a comunidade nos processos de planejamento, execucao e avaliacdo das politicas
de seguranca. Esse envolvimento ¢ facilitado por mecanismos como os Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CONSEGs), que promovem a interacdo entre cidadaos e
autoridades, criando um ambiente de cooperacdo mutua para a construciao de solucdes
locais. A literatura evidencia que esses espacos fortalecem a governanga democratica,
conferindo maior legitimidade as decisdes e ampliando a confianga nas institui¢cdes
publicas (Lima; Souza; Santos, 2012; Sento-S¢é; Rodrigues, Lazaro, 2013).

No Distrito Federal, essa pratica ¢ regulamentada por normas, a exemplo do
Decreto n°® 39.910/2019, que define as fungdes e a composi¢do dos CONSEGs, e
reforcada por iniciativas integradas como o Programa DF Mais Seguro, instituido pelo
Decreto n® 45.165/2023 (Distrito Federal, 2019; 2023). Essas iniciativas se articulam a
experiéncias nacionais e internacionais, destacadas em estudos que enfatizam a
necessidade de mobilizagdo comunitaria como estratégia preventiva e integradora (de Sa

e Silva; Deboni, 2012; Siqueira; Ribeiro; Tabak, 2017).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. IV, VII ¢ XI, art. 5° incs. I,
XII, XIV e XIX, e art. 6° incs. II, V, VI, VII e XVI;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — A¢ao estratégica 1, quesito “d” (garantir
a participagao efetiva da sociedade nos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa
Social);

o Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranga Publica) — art. 4° incs. VIII, XI
e XIII, art. 5° inc. I, III, VI e IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. IL, IV, V, VIII e XI;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e IIL.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Determinadas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP,
sendo importante citar:
e Aprimoramento da atuagdo nos conselhos de participagdo social existentes como
CONDISP e CONSEG;
o Criacdo e melhoria de parcerias com o setor privado e terceiro setor;
e Fortalecimento de a¢des de aproximagao com o cidadio;

o Conscientizacdo sobre papel da sociedade na segurancga publica.

Além disso, diretrizes aplicaveis indiretamente ao tema também estdo previstas
no PDISP, observaveis na sequéncia:
e Realizacdo de estudos e criacdo de indicadores de seguranca e taxa de retorno
social;
e Aperfeicoamento dos meios de denuncia de crimes, com enfoque para o

enfrentamento ao crime organizado, a corrup¢ao e a lavagem de dinheiro.

S. Contexto Atual

A literatura sobre participagdo social em seguranga publica revela que os
conselhos comunitarios sdo instrumentos fundamentais para democratizar a gestdo
publica e reduzir os vieses institucionais (de S& e Silva; Deboni, 2012; Oliveira Jr.;
Guellati, 2016). No Distrito Federal, os CONSEGs desempenham esse papel ao permitir
que cidadaos e autoridades colaborem para identificar problemas e implementar solu¢des
localizadas (Distrito Federal, 2019).

Contudo, o envolvimento comunitario enfrenta desafios. A desigualdade
socioeconomica entre as Regides Administrativas (RAs) impacta a atuagdo dos
CONSEGs, sendo mais robusta em areas centrais, como o Plano Piloto, ¢ limitada em
zonas periféricas e rurais. Estudos mostram que a falta de estrutura e a baixa inclusdo de
grupos marginalizados, como mulheres e jovens, comprometem o impacto dessas
iniciativas (Espanhol; Angelo, 2021; Oliveira Jr.; Guellati, 2016).

No ambito do Programa DF Mais Seguro, ha esfor¢os para integrar politicas
urbanas e agdes de seguranca, com a participacdo promovendo intervengdes por meio de
acOes de seguranga integradas, e priorizando a participagdo comunitiria e areas com

demandas de seguranca publica (Distrito Federal, 2024). Essa abordagem encontra
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embasamento em evidéncias de que a combinagdo de planejamento urbano com agdes
comunitarias reduz significativamente os indices de criminalidade (Oliveira; Silva, 2021).

Neste sentido, torna-se relevante também mencionar que o referido programa
possui, como um dos seus eixos, o Cidadao Mais Seguro — Seguranca Integral, que cria
condi¢des para a garantia de direitos e a cidadania, além de promover a conexao entre a
sociedade civil e o governo (SSP/DF, 2024). Neste eixo, destaca-se a atuagdo dos
CONSEGs, que s3o em um total de 42 atualmente, tendo sido 39 diretorias eleitas em
2023, e que atualmente estdo se expandindo ainda mais para as areas rurais, ampliando a
inclusdo social e fortalecendo a integracdo entre seguranca e politicas intersetoriais
(Moreno, 2024; Nader, 2024).

Apesar dessas iniciativas, a resisténcia institucional e a falta de capacitacdo dos
conselheiros ainda s3o entraves recorrentes, em que pese a SSP/DF estar buscando
constante disponibilizar capacitagdes, seja para solu¢do de demandas da comunidade, ou
mesmo na utilizagdo de midias sociais para potencializar a conexdo dos Conselhos com
a populacdo (Caraballo, 2024; Nader, 2024a). A profissionalizacdo dos conselhos, aliada
a inclusdo de tecnologias digitais, ¢ vislumbrada como cada vez mais essencial para
superar essas barreiras e aumentar a eficicia das agdes participativas, além de
potencializar o efetivo engajamento da comunidade (Siqueira; Ribeiro; Tabak, 2017,

2017; Sento-S¢; Rodrigues, Lazaro, 2013).

6. Tendéncias Futuras

O futuro da participagdo social na seguranca publica no Distrito Federal sera
marcado pela consolidagdo de iniciativas integradas, como as previstas no Programa DF
Mais Seguro — Seguranca Integral, que apresenta o eixo Cidaddo Mais Seguro —
Segurancga Integral como um de seus pilares. Esse eixo prevé a ampliagdo da atuacdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS), ndo apenas em nimero, mas também
em alcance, com uma expansdo significativa para areas rurais e periféricas. Essa
estratégia € vista como uma forma de reduzir desigualdades regionais e sociais,
fortalecendo a inclusdo de grupos marginalizados (SSP/DF, 2024; Moreno, 2024).

A profissionaliza¢do dos conselheiros, por meio de capacitagdes oferecidas pela
SSP/DF, sera um diferencial crucial. Treinamentos em gestdo de demandas comunitarias,
uso de midias sociais e governancga participativa devem se tornar ferramentas regulares
para maximizar o impacto dos CONSEGs. Essa profissionalizacdo permitira que

liderancas comunitdrias atuem com maior autonomia e capacidade de resposta,
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promovendo uma conexao mais eficiente entre a comunidade e os 6rgdos de seguranca
publica (Caraballo, 2024; Nader, 2024).

Além disso, o uso de tecnologias digitais serd ampliado, criando uma nova
dindmica na interagdo entre cidadaos e institui¢des. Plataformas digitais que permitem a
coleta de dados em tempo real, o acompanhamento das agdes dos CONSEGs e a
comunicagdo direta com a populacdo terdo papel de destaque. Essas ferramentas nao
apenas aumentam a transparéncia, mas também incentivam um engajamento mais ativo
da sociedade, alinhando-se as boas praticas ja documentadas na literatura (Siqueira;
Ribeiro; Tabak, 2017; Espanhol; Angelo, 2021).

Outra tendéncia ¢ a integracdo das acdes dos CONSEGs com politicas
intersetoriais, especialmente em areas de planejamento urbano e assisténcia social. A
combina¢do de planejamento urbano com estratégias de seguranca publica, como as
intervengoes relacionadas a otimizacao e integracao das ac¢des de seguranga publica, além
da prioriza¢dao de algumas éareas por determinados periodos, serd central para reduzir a
criminalidade e aumentar a sensacdo de segurang¢a nas comunidades (Oliveira; Silva,
2021; Distrito Federal, 2023). Essa abordagem interdisciplinar permitird a constru¢do de
solugcdes mais sustentaveis e eficazes, com impacto direto na qualidade de vida da
populagao.

Por fim, destaca-se o papel crescente da sociedade civil como coprodutora de
seguran¢a. A ampliacdo dos CONSEGs e sua interagdo com os eixos estratégicos do DF
Mais Seguro — Seguranca Integral indicam que o modelo participativo continuard a
evoluir, com énfase na corresponsabilidade entre governo e populagdo. Essa perspectiva
¢ essencial para consolidar uma cultura de seguranca cidada, onde cada individuo
reconhega seu papel ativo na constru¢do de um ambiente mais seguro e inclusivo (Sento-

S¢é; Rodrigues; Lazaro, 2013).
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Tema 27: Atuacgio integrada
1. Assunto do Tema
Burocracia para parcerias e integragdes. Seis anos de CIOB e seus desafios.

Area de Seguranga Prioritaria (ASP).

2. Descricao

A atuacdo integrada no ambito da seguranga publica no Distrito Federal (DF)
busca alinhar esfor¢os interinstitucionais para enfrentar desafios complexos de
criminalidade e seguranca. A proposta abrange a superacdo de barreiras burocraticas, a
promog¢do de parcerias estratégicas e a implementacdo de tecnologias e praticas
inovadoras. Com a consolidacdo do Centro Integrado de Operagdes de Brasilia (CIOB),
além da possibilidade de delimitagio de Areas de Seguranga Prioritaria (ASPs) —
considerados os indicadores de seguranga publica e outros relacionados —, o objetivo ¢é
construir um modelo de governanca integrada que otimize recursos, amplie a eficacia das
acoes e atenda as necessidades especificas da populagdo (Distrito Federal, 2018, 2023).

Nesse contexto, a integracao ¢ fundamental para articular 6rgdos de seguranca
publica, como as Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros e demais instituigdes de
apoio, incluindo saude e assisténcia social, no enfrentamento as demandas por seguranca.
Além disso, o alinhamento com politicas nacionais, como o Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), e o uso de dados para diagndsticos precisos sdo pilares dessa abordagem,
que visa promover a seguranga de maneira inclusiva e eficiente (Dutra; Souza, 2022;

Delgado, 2022).

3. Referéncias Legais

e LeiFederal n®13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. XII, XIII ¢ XV, art. 5° incs. V,
XXI e XXIII, e art. 6° incs. II, 111, IV, VII, X ¢ XXV;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — A¢ao estratégica 1, quesito “h” (integrar
e promover a articulagdo harmonica e permanente dos integrantes do Susp por
meio da implementag¢do da governancga do Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social 2021-2030 e dos planos de seguranca publica e defesa social dos
entes federativos);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) —art. 4° incs. [, V, VIII,
X e XVIII, art. 5% inc. I, 11, 11T e VII;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. 1V, V, VIII, IX, XI, XII e XIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I, IL, I, IV, Ve VL.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes

Algumas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP, cabendo

elencar:

Criacdo e melhoria de parcerias com o setor privado e terceiro setor;
Consolidagao e difusdo da atuagdo com base nas Regides Integradas de Seguranca
Ptblica — RISPs, Areas de Seguranga Publica — AISPs, e implementagio das
microrregioes;

Estruturacao de areas de seguranca prioritarias — ASP;

Desenvolvimento de projetos e agdes voltados a aproximagdo dos oOrgdos de
seguranca publica;

Ampliacdo e aperfeigoamento dos protocolos de operagdes integradas das Forgas
de Seguranga;

Aproximagdo dos 6rgaos de seguranca publica com outras institui¢des;

Garantia do compartilhamento de dados e informagdes entre os orgdos de
segurancga publica;

Promocao de intercambio de dados com outras institui¢des, 6rgaos e agéncias do
DF;

Implantacdo do registro de ocorréncia integrado;

Fomento do compartilhamento de boas praticas entre os 6rgdos de seguranca
publica;

Reorganizagao e reorientacao dos processos de trabalho relacionados ao CIOB;

Modernizagdo da estrutura e equipamentos do CIOB.

Além disso, as seguintes diretrizes vinculadas ao PDISP também sdo aplicaveis

ao tema, indiretamente:

Fortalecimento do sistema de inteligéncia de Seguranga Publica do Distrito
Federal,

Realizacdo de parcerias com a Defensoria Publica com o fim de evitar a
permanéncia de custodiados qualificados para concessdo de beneficios
desencarceradores;

Desenvolvimento de parcerias aproximando a universidade e outros servigos
especializados a segurancga publica;

Compartilhamento de experiéncias para diagndstico de metodologia de

elaboracdo do plano or¢amentario;
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e Estruturagdo do Regime de Contratagdes em Cooperacao — RECC.

5. Contexto Atual

O Distrito Federal tem avancado em iniciativas de integragdo por meio do Centro
Integrado de Operagdes de Brasilia (CIOB), que centraliza operagdes de seguranca e
emergéncias, servindo como nucleo estratégico para agdes interinstitucionais. A
ampliacdo de sua infraestrutura, ocorrida em 2020, concebeu um total de 29 o6rgaos,
possibilitando que a estrutura promova a coordenagao de agdes que exijam integracao dos
orgaos e entidades que o componham, o que possibilita uma maior eficacia operacional
(Ballesteros, 2014; Distrito Federal, 2018, 2020; Soares; Batitucci, 2017). Além disso,
em 2024, o CIOB passou a contar também com uma sala de operagdes voltada ao
acompanhamento de vitimas e agressores incluidos nos programas Viva Flor e
Dispositivo de Protecdo a Pessoa (DPP) (Loiola, 2024). Por outro lado, importa
mencionar que desafios estruturais e operacionais ainda comprometem a plena integragao
dos esforgos institucionais (Araujo; dos Santos, 2022).

Neste sentido, uma estratégia prevista no Decreto 45.165/2023 ¢ a implementacao
das Areas de Seguranga Prioritaria (ASPs), iniciativa promissora e voltada & concentragio
de esfor¢os em territorios vulneraveis, que apresentam questdes relacionadas a seguranca
publica e assuntos relacionados (Distrito Federal, 2023). A¢do ja estabelecida na
Estrutural, a partir da qual sdo aplicadas intervengdes integradas que combinam aumento
do efetivo policial, incremento do enfrentamento qualificado a criminalidade, com
atuagdo direta nas desordens identificadas na regido, realizadas por outros 6rgaos do GDF.
Contudo, como bem pontuou Delgado (2022), a eficacia da ASP depende, diretamente,
de monitoramento continuo e diagndsticos robustos, possibilitando o entendimento dos
resultados a médio e longo prazo.

Ainda assim, a burocracia permanece um dos maiores entraves a integracdo no
DF. Dutra e Souza (2022) destacam que fluxos administrativos lentos e a fragmentagado
de responsabilidades dificultam a execucdo de politicas publicas, especialmente no
contexto do CIOB. Isso se reflete na falta de interoperabilidade entre sistemas
institucionais e na resisténcia cultural de corporagdes que historicamente operam de
forma independente. Essa fragmentacao ¢ tipica do federalismo brasileiro, mas pode ser
mitigada por protocolos claros de governanga e gestdo integrada, os quais precisam ser

mais profundamente desenvolvidos no DF (Ballesteros, 2014; Sapori; Andrade, 2013).
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6. Tendéncias Futuras

A perspectiva para os proximos anos no Distrito Federal indica avangos
tecnologicos e estratégicos na atuagdo integrada. A modernizagdo tecnoldgica sera um
ponto central, com o CIOB consolidando-se como o nucleo da governanca em seguranga
publica, possibilitando maior transversalidade das a¢des, visto contar em sua composicao
com oOrgdos com atividades finalisticas diversificadas. Sistemas com tecnologia mais
aprimorada, a exemplo do georreferenciamento e geoprocessamento, além de sistemas de
inteligéncia artificial, podem transformar a forma como padrdes criminais sdo analisados,
permitindo intervenc¢des mais rapidas e eficientes (Soares; Batitucci, 2017). Para isso, o
CIOB deve ampliar sua capacidade tecnoldgica, integrando dados das instituigdes locais,
além de possibilitar também a inser¢do de organismos federais, por meio de plataformas
interoperaveis, conforme defendido por Dutra e Souza (2022).

Outra tendéncia relevante ¢ a sustentabilidade financeira das iniciativas
integradas. A busca por parcerias publico-privadas tende a ser intensificada,
especialmente para modernizacdo tecnologica e capacitagdo de equipes. Modelos
internacionais demonstram que a colaboracdo com o setor privado pode acelerar a
inovacao e reduzir custos operacionais, destacando-se como um possivel caminho para o
DF (Dutra; Souza, 2022).

No campo estratégico, as ASPs devem evoluir para modelos mais intersetoriais,
integrando politicas de seguranga publica com agdes sociais, urbanas e de satde,
possibilitando que determinadas areas ndo sejam priorizadas por conta de nimeros
criminais, mas como uma possibilidade de um olhar mais préximo dos 6rgaos do GDF.
Essa abordagem holistica ¢ essencial para melhor trabalhar as causas estruturais da
criminalidade e garantir que as intervengdes gerem impactos duradouros (Ballesteros,
2014). A amplia¢do do papel do CIOB como coordenador dessas politicas ¢ indispensavel,
especialmente no alinhamento com programas federais e no fortalecimento do Sistema

Unico de Seguranca Piiblica (SUSP), como apontado por Delgado (2022).
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Tema 28: Governanca ("ESG"), transparéncia e imagem da seguranca publica
1. Assunto do Tema
Governanca ("ESG"), transparéncia e imagem (comunicagdo social).

Planejamento estratégico, tatico e operacional, gestdo de processos e outros assuntos.

2. Descricao

A governanga em seguranga publica, fundamentada nos principios de ESG
(Ambiental, Social e Governanga), desempenha um papel central na construcdo de
politicas sustentaveis, transparentes e eficazes. No contexto do Distrito Federal, esse tema
abrange desde a formulagdo de estratégias até a implementacdo de mecanismos de
transparéncia e comunicacdo social que fortalecem a confianga da populagdo.
Governanga, neste caso, ndo se limita a aspectos operacionais; envolve lideranga, controle
e accountability, elementos essenciais para garantir que os recursos e esfor¢os estejam
alinhados aos interesses coletivos (Distrito Federal, 2019; SSP/DF, 2019).

A gestdo integrada ¢ uma componente crucial dessa governanga, promovendo
articula¢do entre os 6rgdos de seguranca publica e demais instdncias governamentais.
Estruturas como o Comité Interno de Governanca Publica e Gestao Estratégica (Cigesp),
instituido pela Portaria SSP/DF n° 56/2019, e o Conselho de Governanga Publica (CGov),
criado pelo Decreto n® 39.736/2019, ilustram esforgos no sentido de implementar praticas
de planejamento estratégico, monitoramento de resultados e promoc¢ao da transparéncia.
Além disso, a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp) apresenta
um modelo de integracdo que, apesar de desafios como centralizagdo excessiva,
demonstra a importancia de redes interorganizacionais para conectar praticas académicas

e operacionais (Procopio et al., 2024; Rolim; Pereira, 2022; Sapori; Andrade, 2013).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. XII e XIII, art. 5° incs. II, Ve
XXIII, e art. 6° incs. I, 111, VI, VIl e X;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acado estratégica 1, quesito “c”
(aprimorar as rotinas de governanga e gestdo de planos, programas, projetos e
acdes de seguranga publica e defesa social);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) —art. 4° incs. [, V, VIII,
X e XVIII, art. 5° inc. VII, VIII e IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. 1V, V, VIIIL, IX, XI, XII e XIII;
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Decreto n° 45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I, IT, IT[, IV, Ve VL.

4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes

Existem iniciativas estratégicas atinentes ao tema e diretamente vinculadas ao

PDISP, tais como:

Melhoria no nivel de maturidade do processo de gestdo estratégica;
Fortalecimento das areas de projetos e envolvimento direto dos dirigentes no
monitoramento estratégico;

Institui¢ao de férum permanente de discussdo e compartilhamento de informagdes
entre as areas de gestdo estratégica dos o6rgdos da Seguranca Publica;
Mapeamento e redesenho de processos;

Estabelecimento de uma governanga deste PDISP baseada em conselhos e comités
estruturados;

Implantacdo da gestdo de risco;

Estruturacdo de comités internos sobre governanga, estratégia e conformidade;
Auditoria dos dados de seguranga publica;

Desenvolvimento de mecanismos de prote¢do das informagdes reservadas e
sigilosas dos orgaos de seguranca publica;

Ampliacdo da disponibilizacdo dos dados abertos no site dos 6rgaos da Seguranca
Publica;

Manualizagdo do atendimento a imprensa pelos o6rgaos da Seguranga Publica;
Fortalecimento da imagem e propagag¢ao das a¢des positivas da area da seguranca

publica.

Complementa o cendrio as seguintes diretrizes vinculadas ao tema e,

indiretamente relacionadas ao PDISP:

Compartilhamento de experiéncias para diagndstico de metodologia de
elaboracdo do plano or¢amentario;

Implantacdo e aperfeigoamento de plano de compras;

Estruturacdo do Regime de Contratagcdes em Cooperagdo — RECC;

Capacitacdo para estruturagao de processo de captagdo de recursos e execucao de

projetos de seguranga publica financiados por Banco de Fomentos.
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5. Contexto Atual

O Distrito Federal tem registrado avangos na implementagdo de mecanismos de
governanga e transparéncia no campo da seguranga publica, mas enfrenta desafios
importantes. Estruturas como o Cigesp desempenham papel relevante ao promover a
integracdo entre as diferentes areas da Secretaria de Seguranga Publica do DF (SSP/DF).
O comité atua na formulacdo de estratégias, avaliacdo de riscos e acompanhamento de
indicadores, alinhando-se as diretrizes do Conselho de Governanga Publica (CGov) e ao
Plano Distrital de Seguranca Publica (PDISP). Entretanto, a aplicagdo efetiva desses
mecanismos ainda ¢ desigual, especialmente na articulacdo entre 6rgdos operacionais e
administrativos (Distrito Federal, 2019; Procopio et al., 2024; SSP/DF, 2019).

No que tange a transparéncia, o Distrito Federal conta com sistemas que ampliam
o acesso a dados por meio de plataformas digitais. Contudo, a resisténcia institucional ao
compartilhamento de informagdes sensiveis ainda ¢ uma barreira que pode comprometer
a avaliacdo precisa de politicas publicas e a colaboragdo intersetorial. A falta de
padroniza¢do de indicadores, ou a ndo disponibilizacdo de dados sobre a evolucdo das
diversas modalidades criminais, ou mesmo de atividades realizadas pelas forcas de
seguranga publica, como evidenciado por Costa (2023) e Rolim e Pereira (2022), também
limita a capacidade de monitorar a eficiéncia e a eficacia das politicas implementadas.

A centralizagdo no CGov trouxe avancos na coordenacdo estratégica, mas a
auséncia de autonomia operacional nos niveis intermediarios reduz a flexibilidade das
acoes ¢ a adaptabilidade as demandas locais. Além disso, a descontinuidade de politicas
publicas, como observado particularmente em acdes de nivel federal, em que pese
também ser frequente no nivel estadual/distrital, ¢ reflexo da baixa institucionalizagdo de
praticas de governanca em redes (Costa, 2023; Procopio et al., 2024; Sapori; Andrade,
2013). Finalmente, a percepcdo publica da seguranca, atualmente mais estabelecida por
medo do crime, continua impactada por falhas na comunicagdo social. Estudos como os
de Proenga Jr., Muniz e Poncioni (2009) apontam que a imagem institucional das forgas
de seguranca sofre com a auséncia de campanhas publicas consistentes, capazes de

evidenciar os avancgos alcancados e reforcar a legitimidade das ac¢des policiais.

6. Tendéncias Futuras

As perspectivas para a governanga em seguranga publica no Distrito Federal
indicam um caminho de maior integracdo e alinhamento aos principios ESG. A

descentralizacdo de mecanismos de governanga, com a criacdo de comités regionais e
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tematicos, pode fortalecer a capacidade de resposta das institui¢des, além de ampliar a
participacdo de diferentes atores na formulacao de politicas ptblicas. Essa abordagem,
inspirada em modelos como o das RISPs e AISPs, também adotados em Minas Gerais,
demonstra como uma governanga orientada pelo territdrio e pode aumentar a eficiéncia e
a eficécia das agdes (Costa, 2023; Sapori; Andrade, 2013).

O uso de tecnologias avancadas, como inteligéncia artificial e analise de big data,
¢ outra tendéncia significativa. Essas ferramentas permitirdo o monitoramento em tempo
real de indicadores de desempenho e a andlise preditiva de cendrios, alinhando-se as
praticas de accountability defendidas em pesquisas realizadas acerca do tema (e.g.,
Rolim; Pereira, 2022). Para isso, serd essencial investir em capacitacdo técnica e
padronizagdo de processos, garantindo que os dados coletados sejam utilizados de
maneira ética e transparente (Proenca Jr.; Muniz; Poncioni, 2009)

A comunicagdo social segue tendo um papel cada vez mais central no
fortalecimento da imagem institucional das forcas de seguranca. Campanhas educativas
que reforcem a transparéncia das acdes e divulguem resultados alcangados podem
aumentar a confianca publica e consolidar a legitimidade das institui¢des. Além disso, a
ampliac¢do do uso de plataformas digitais para divulgacao de dados, como ja estabelecido
em algumas iniciativas da propria SSP/DF, pode aproximar ainda mais a sociedade civil
das decisdes de seguranca publica (Costa, 2023; Sapori; Andrade, 2013; Procopio et al.,
2024).

Por fim, a incorporagdo de praticas ambientais sustentdveis ao planejamento de
seguranca publica representa uma oportunidade de alinhar as operagdes aos principios
ESG. A implementacdo de tecnologias verdes, como veiculos elétricos e sistemas de
energia renovavel, e a ampliacdo da adogao de critérios de sustentabilidade para aquisi¢cdo
de equipamentos sdo medidas que podem consolidar o Distrito Federal como referéncia
em governanga € inovagdo sustentdvel (Distrito Federal, 2019; Proenga Jr.; Muniz;

Poncioni, 2009).

Referéncias (Tema 28)

COSTA, Arthur Trindade. Seguranca publica, redes e governanca. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2023.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.736, de 28 de marco de 2019. Dispde sobre a
Politica de Governanga Publica e Compliance no ambito da Administragdo Direta,

Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal. Disponivel em:

151



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5961832d2d6948a38fd8168088a7edSb/Dec
reto 39736 28 03 _2019.html. Acesso em: 20 nov. 2024.

PROCOPIO, Fabiana Maria Santos; CORREIA, Valmarx Negromonte; RITA, Luciana
Peixoto; GUIMARAES, Rodrigo Gameiro; GONCALVES, Bruno Setton. A Rede

Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica: Analise da perspectiva de

governanga a partir das relagdes interorganizacionais. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, v. 18, n. 2, 2024.

PROENCA JR., Domicio; MUNIZ, Jaqueline; PONCIONI, Paula. Da governanga de
policia a governanga policial: controlar para saber; saber para governar. Revista
Brasileira de Seguranc¢a Publica, v. 3, n. 5, 2009.

ROLIM, Marcos Flavio; PEREIRA, Vanessa de Quadros. A eficiéncia policial e seus
indicadores. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 16, n. 3, 2022.

SAPORI, Luis Flavio; ANDRADE, Scheilla C. Desafios da Governanga do sistema
policial no Brasil: O Caso da politica de integracdo das Policias em Minas Gerais.
Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 7, n. 1, 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
[SSP/DF]. Portaria n° 56, de 07 de junho de 2019. Institui, nos termos do Decreto
n° 39.736, de 28 de margo de 2019, o Comité Interno de Governanga Publica ¢
Gestao Estratégica - Cigesp, para garantir o desenvolvimento e a apropria¢do das
melhores praticas de governanga de forma continua e progressiva, nos termos
estabelecidos pelo Conselho de Governanga Publica - CGov. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/07b6d8bd6bf944¢7b93b298c942c6a32/Port
aria_56_07_06_2019.html. Acesso em: 20 nov. 2024.

152


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5961832d2d6948a38fd8168088a7ed5b/Decreto_39736_28_03_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5961832d2d6948a38fd8168088a7ed5b/Decreto_39736_28_03_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/07b6d8bd6bf944e7b93b298c942c6a32/Portaria_56_07_06_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/07b6d8bd6bf944e7b93b298c942c6a32/Portaria_56_07_06_2019.html

Tema 29: Modernizacgio e reaparelhamentos dos orgaos de seguranca publica
1. Assunto do Tema

Tecnologia da informacdo e comunicagdo: videomonitoramento; integragdo de
dados e sistemas, ciéncia de dados, inteligéncia artificial. Estrutura e financiamento.

Padroniza¢ao e redundancia.

2. Descricao

A modernizagdo e o reaparelhamento dos 6rgaos de seguranga publica sdo pilares
fundamentais para o fortalecimento da governanca e da eficiéncia operacional. No
contexto do Distrito Federal, a incorporagdo de tecnologias avangadas, como inteligéncia
artificial (IA), big data e automacgado, representa um avango estratégico para enfrentar
desafios contemporaneos e atender as demandas sociais por seguranga e transparéncia. O
uso de ferramentas digitais, aliado a praticas sustentaveis, propicia a otimiza¢do dos
recursos, a reducdo de custos e o aprimoramento da relacdo entre Estado e sociedade.

Os avangos recentes incluem iniciativas como a criagdo de um Centro de
Inteligéncia Artificial (IA), no &mbito do GDF, para fomentar inovagdes tecnoldgicas no
setor publico e a implementagdo de parcerias estratégicas entre a Secretaria de Seguranca
Publica (SSP/DF) e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI/DF),
conforme descrito na Portaria Conjunta n® 3/2024. Essas a¢des visam consolidar um
modelo de seguranca publica inovador, sustentavel e integrado, com foco em eficiéncia,
inclusdo social e transparéncia (Caraballo, 2024; Mendes; Duenhas; Pires, 2024; Vieira

et al., 2022; SSP/DF; SECTI/DF, 2024).

3. Referéncias Legais

e LeiFederal n®13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. II e XIII, art. 5° incs. VI e VII,
e art. 6° incs. 1, V e VII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 9, quesito “b”
(modernizar e equipar os o0rgdos de seguranca publica e defesa social para o
desempenho adequado de suas atividades);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. V, VIl e
X, art. 5°inc. IV, VI, VII, VIII ¢ IX;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) —art. 6° inc. IV, V, VIII, IX, XI, XII ¢ XIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I, IL, I, IV, Ve VL.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes

Estao previstas iniciativas estratégicas atinentes ao tema e diretamente vinculadas

ao PDISP, tais como:

Reorganizagdo e reorientacdo dos processos de trabalho relacionados ao CIOB
Modernizagdo da estrutura e equipamentos do CIOB;

Disseminagdo da utilizagdo de ferramentas business intelligence (BI) para
producdo de informagdes gerenciais finalisticas, de gestdo e inteligéncia;
Definicao de plano de expansdo de obras e reformas com critérios técnicos de
priorizagao;

Definicao de plano de expansdo de obras e reformas com critérios técnicos de
priorizagao;

Ampliacao da capacidade de desenvolvimento de software;

Implantacao do georreferenciamento da frota dos 6rgdos de seguranca publica;
Definicao de plano de expansdo de obras e reformas com critérios técnicos de
priorizagao;

Estudos e implantagdo de ferramentas de coleta, tratamento e analise de dados
com o uso de mineragdo de dados, Big Data, inteligéncia artificial, aprendizado
de méquina (Machine Learning), redes neurais e processamento de linguagem
natural (Natural Language Processing - NLP) com foco em andlises preditivas e
outras finalidades;

Manuten¢ao do PDTIC atualizado e de acordo com as diretrizes deste PDISP;
Eficiéncia na sustentacdo da Infraestrutura de TIC;

Modernizagdo dos processos de aquisi¢ao, controle e desfazimento de produtos e
materiais de seguranga publica;

Melhoria da gestdao administrativa e operacional, em especial de RH de TIC;
Definicao de plano de expansdo de obras e reformas com critérios técnicos de

priorizagao.

Complementa o cenario a amplia¢do do videomonitoramento inteligente de pontos

estratégicos do DF, diretriz vinculada ao PDISP, mas de maneira indireta.

5. Contexto Atual

O Distrito Federal vem se destacando na adogao de iniciativas tecnoldgicas para

a modernizagdo da segurancga publica, refletindo um movimento global de integracdo
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entre tecnologia e governanca. Entre os avangos, destaca-se a criacdo do Centro de
Inteligéncia Artificial (IA), anunciado pelo Governo do Distrito Federal (GDF), com foco
na pesquisa e desenvolvimento de solugdes baseadas em big data, aprendizado de
maquina e monitoramento preditivo. O centro busca promover um planejamento mais
eficiente das operagdes, possibilitando agdes mais 4geis e estratégicas.
Complementarmente, a parceria inovadora entre a Secretaria de Seguranga Publica
(SSP/DF) e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI/DF) se configura
como uma acao essencial para conectar o setor publico a solugdes inovadoras, enfatizando
tecnologias sustentaveis, como drones movidos a energia solar e cdmeras inteligentes para
monitoramento de areas criticas (Caraballo, 2024; Mendes; SSP/DF; SECTI/DF, 2024).

Entretanto, os avangos enfrentam desafios significativos. A integragcdo entre os
sistemas tecnologicos ainda ¢ limitada, o que prejudica a comunicagao entre os 6rgaos de
seguranga publica e dificulta o compartilhamento de informacdes cruciais para a
execugdo de operagdes integradas. Essa desconexdo ¢ particularmente prejudicial no
contexto do Distrito Federal, onde ha a necessidade de uma gestdo integrada entre as
forcas policiais, a administragdo publica e os servicos de emergéncia. Além disso, os
profissionais da seguranga publica frequentemente ndo possuem o conhecimento
necessario e adequado para operar e aproveitar a0 maximo as novas tecnologias
implementadas. Esta falta de familiaridade com ferramentas digitais prejudica tanto a
eficacia quanto a confiabilidade dos sistemas, perpetuando a dependéncia de métodos
tradicionais de policiamento (Ferreira et al., 2022).

Outro aspecto relevante ¢ a exclusdo digital em regides vulneraveis do DF, que
compromete o alcance e a eficdcia das iniciativas tecnologicas. Comunidades localizadas
em areas rurais ou periferias urbanas tém acesso limitado a redes digitais, restringindo a
aplicabilidade de sistemas que dependem de conectividade ou participagdo da populagao.
Esse cenario agrava a desigualdade na percep¢ao e no acesso a seguranca, o que dificulta
a universalizacdo dos beneficios trazidos pela modernizagio tecnologica. Além disso, a
conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) apresenta desafios no
manuseio de dados sensiveis, como o desenvolvimento de algoritmos éticos e
transparentes que respeitem os direitos fundamentais da populagdo (Alves; Silva, 2023;
Mendes; Duenhas; Pires, 2024).

Ademais, a restricdo orcamentdria continua sendo um obstaculo critico para a
plena implementacao das politicas de modernizagdo. Embora a SSP/DF e a SECTI/DF

estejam comprometidas com o avango tecnolégico, a manutencdo e atualizacdo dos
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sistemas demandam investimentos recorrentes, frequentemente impactados por cortes
orcamentarios. Esses desafios estruturais comprometem o potencial de iniciativas
promissoras, exigindo uma maior coordenacdo entre os gestores para garantir a
sustentabilidade financeira e operacional dos projetos em curso (SSP/DF; SECTI/DF,
2024; Vieira et al., 2022).

6. Tendéncias Futuras

O futuro da seguranga publica no Distrito Federal sera moldado pela consolidagao
de tecnologias avancadas, como inteligéncia artificial, big data e Internet das Coisas
(IoT), no centro das politicas publicas. O fortalecimento do Centro de Inteligéncia
Artificial (IA), estabelecido pela SECTI/DF, deve transformar o planejamento e a
execugdo de operagdes, permitindo o uso de algoritmos preditivos para identificar areas
de risco e padrdes criminais. A andlise de grandes volumes de dados possibilitara
intervengdes mais precisas, reduzindo o tempo de resposta das forcas de seguranca e
aumentando a taxa de resolugdo de crimes. Além disso, espera-se uma expansdo das
parcerias publico-privadas, com startups e empresas de tecnologia desempenhando
papéis-chave no desenvolvimento de solu¢des customizadas para os desafios locais (GDF,
2024; UNDF, 2024).

A criacdo de cidades inteligentes também serd uma prioridade, com tecnologias
sustentdveis integradas ao planejamento urbano. Sistemas de vigilancia automatizados,
iluminacdo publica inteligente e cAmeras movidas a energia solar serdo integrados as
regides administrativas, promovendo maior eficiéncia energética e reducdo de custos
operacionais. Essas iniciativas t€ém o potencial de transformar areas criticas em zonas
monitoradas continuamente, aumentando a sensagdo de seguranga da populagdo. Essas
tecnologias, além de possibilitarem a reducao significativa da incidéncia criminal, quando
combinadas com praticas de governanga baseadas em dados, fortalecem a governanca
publica e reduzem as desigualdades regionais (Padula et al., 2017; Vieira et al., 2022).

Outro avanco esperado ¢ a ampliacdo da inclusdo digital, garantindo que todas as
comunidades do DF tenham acesso as tecnologias de seguranga publica. A expansdo da
conectividade digital, por meio de parcerias com provedores de internet, serd crucial para
ampliar a eficacia de ferramentas como aplicativos de denuncias e plataformas de
engajamento comunitario. A inclusdo digital ndo apenas democratiza o acesso a
seguran¢a, mas também promove o envolvimento ativo da populagdo na construgdo de

um ambiente mais seguro (Alves; Silva, 2023; Mendes; Duenhas; Pires, 2024).
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Por fim, o uso de hackathons e competi¢des tecnologicas para resolver problemas
locais deve ganhar destaque como uma estratégia inovadora para engajar a comunidade
académica e startups. Esses eventos possibilitam o desenvolvimento de solucdes rapidas
e de baixo custo, como aplicativos de monitoramento e algoritmos para previsao de
delitos. A convergéncia entre tecnologia, sustentabilidade e governanca tem o potencial
de tornar-se um dos eixos centrais das politicas futuras, consolidando o Distrito Federal
como uma referéncia nacional em modernizagdo e reaparelhamento da seguranga publica

(Caraballo, 2024; Ferreira et al., 2022; SSP/DF; SECTI/DF, 2024).
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Tema 30: Capacitacio e producio de conhecimento em seguranca publica
1. Assunto do Tema

Trilha de capacitagdo, gestdo de competéncia, perfis profissiograficos, relacao
com a academia, aspectos de carreira. Educacdo corporativa, gestdo do conhecimento e

inovagao.

2. Descricao

A capacitagdo e a producdo de conhecimento em seguranca publica desempenham
um papel estratégico no Distrito Federal (DF), sobretudo em um cenario de
transformagoes sociais e tecnologicas. A formacao dos profissionais deve transcender as
habilidades técnicas tradicionais, incluindo competéncias sociais, éticas e cognitivas para
responder aos desafios complexos da seguranga publica contemporanea. Como destaca
Marimon (2023), a integracao de disciplinas das ciéncias sociais no curriculo policial ¢
essencial para preparar os agentes para lidar com as dindmicas sociais e culturais de uma
sociedade diversa.

No contexto do Programa DF Mais Seguro, a capacitagdo se tornou uma
prioridade estratégica, com investimentos crescentes que ampliaram tanto a abrangéncia
quanto a profundidade dos treinamentos oferecidos. De acordo com a SSP/DF (2024), o
nimero de profissionais capacitados aumentou em 76% entre 2023 e 2024, alcangando
quase 10 mil servidores. Essas iniciativas englobam cursos presenciais e online, com foco
em competéncias como mediacdo de conflitos, uso de tecnologias modernas e resolugdo
de problemas em tempo real. Tais esfor¢os demonstram um compromisso continuo com

a formagao de agentes mais capacitados, éticos e conectados as demandas da sociedade.

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n® 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. I ¢ XII, art. 5% inc. VIe IX, e
art. 6° incs. VI, XI, XVI e XXII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acgdo estratégica 10, quesito “a”
(promover o ensino € a pesquisa no campo da segurang¢a publica, da defesa social
¢ de temas correlatos);

e Lein®6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. V, VIII,
X, XVII e XVIII, art. 5° inc. VII, VIII, IX, X e XII;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. 1V, V, VIII, IX, XI, XII e XIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. I, IL, I, IV, Ve VL.
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4. Situaciao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Determinadas iniciativas estratégicas estdo diretamente vinculadas ao PDISP,
sendo importante citar:

e Realizacdo de parcerias com a Defensoria Publica com o fim de evitar a
permanéncia de custodiados qualificados para concessdo de beneficios
desencarceradores;

e Criacdo de capacitagdes ou trilhas para ocupacdo de fungdes, em especial as
estratégicas e taticas;

e Aumento na capacitagdo no tema de gestdo. Requisito parcial de nota de avaliacdo
de desempenho;

o Intensificagdo de capacitacdo técnico profissional;

o Capacitagdo dos profissionais de seguranca publica para o atendimento adequado
as mulheres, jovens e outros grupos vulneraveis vitimas de violéncia;

e Desenvolvimento de parcerias aproximando a universidade e outros servigos
especializados a seguranca publica;

e Desenvolvimento de banco de boas praticas;

e Estruturagdo do Banco de Informagdes Distritais sobre Educacdo em Seguranca

Publica - BIDESP.

S. Contexto Atual

No Distrito Federal, o panorama atual da capacitacdo em seguranca publica reflete
tanto avancos significativos quanto desafios persistentes. A implementagdo do Programa
DF Mais Seguro, especialmente no eixo Servidor Mais Seguro — Seguranga Integral, tem
se destacado como uma iniciativa crucial para a qualificagdo dos profissionais da area.
Entre 2023 e 2024, houve um aumento de 76% no niimero de servidores capacitados,
totalizando 9.852 participantes. Este crescimento foi acompanhado por um investimento
de RS$ 9,3 milhdes destinados exclusivamente a capacitagdo e aprimoramento
profissional, incluindo cursos de qualidade de vida no trabalho, treinamentos técnicos e
programas de pos-graduagao (SSP/DF, 2024). Esses niimeros ilustram o compromisso
crescente com a formacgdo de agentes mais preparados para enfrentar os desafios
contemporaneos da seguranca publica.

Apesar desses avangos, desafios estruturais permanecem. A formagao ainda carece
de alinhamento mais profundo as demandas especificas do DF, especialmente em areas

como seguranc¢a comunitaria e enfrentamento de novas modalidades de crime. Embora a
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Matriz Curricular Nacional sirva como guia, a aplicacdo local ¢ frequentemente
insuficiente para abordar as particularidades da capital federal, como a gestdo de grandes
eventos e a prote¢do de populacdes vulneraveis em um contexto de alta visibilidade
politica e social (SENASP, 2014; Rodrigues; dos Santos, 2022).

Além disso, a metodologia de ensino predominante nas academias policiais e de
seguranca publica continua fortemente baseada em modelos tradicionais, hierdrquicos e
tecnicistas (Franga, 2022). Essa abordagem limita a adog¢do de praticas pedagdgicas
modernas, como a Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP), que ja demonstrou
eficacia em institui¢des como a Policia Federal (Santos; Couto; Coelho Jr., 2022). A
resisténcia cultural e institucional a mudanca pedagdgica também ¢ um obstaculo
significativo, dificultando a integracdo de contetidos humanisticos e interdisciplinares no
curriculo (Marimon, 2023).

Outro aspecto critico ¢ a falta de avaliacdo sistematica do impacto dos
treinamentos oferecidos. Sem ferramentas robustas para medir o retorno dos
investimentos em capacitacdo, torna-se dificil identificar lacunas e implementar
melhorias efetivas. Essa auséncia de avaliacdo limita ndo apenas a eficacia dos
treinamentos, mas também a capacidade de justificar os recursos empregados. Embora o
aumento de recursos seja louvavel, a falta de monitoramento continuo dos resultados
compromete a possibilidade de ajustes estratégicos para potencializar os beneficios

gerados.

6. Tendéncias Futuras

O futuro da capacitacdo e producdo de conhecimento em seguranga publica no
Distrito Federal aponta para uma transformacao significativa, baseada em trés pilares
principais: modernizagdo tecnoldgica, metodologias pedagogicas inovadoras e
alinhamento as demandas locais e globais. A ampliacdo do uso de tecnologias
educacionais, como simuladores de realidade virtual, plataformas de ensino a distancia e
sistemas de inteligéncia artificial, representa uma oportunidade para tornar os
treinamentos mais dinamicos e alinhados as situagcdes reais enfrentadas pelos
profissionais. Essas tecnologias permitem simular cenarios complexos, como
gerenciamento de crises, controle de multiddes e combate a crimes cibernéticos,
proporcionando uma preparacao pratica em ambientes seguros e controlados (Rodrigues;

dos Santos, 2022; Santos; Couto; Coelho Jr., 2022).
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Além disso, a implementagdo de metodologias ativas de ensino, como a sala de
aula invertida, a Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP), entre outras
possibilidades, ¢ uma tendéncia promissora. Tais abordagens posicionam o aluno no
centro do processo educacional, promovendo a resolucio de problemas reais e o
desenvolvimento de competéncias criticas, como tomada de decisdo, mediacdo de
conflitos e trabalho em equipe. No DF, a adaptag¢do destas metodologias para atender as
particularidades locais, como a gestdo de eventos de grande porte e o atendimento a
populagdes vulneraveis, pode transformar a formacgao policial em um modelo mais eficaz
¢ humanizado (Marimon, 2023).

Outro aspecto fundamental ¢ a consolidagdo de parcerias estratégicas com
universidades e centros de pesquisa, tanto nacionais quanto internacionais. Essas
colaboragdes podem viabilizar programas de pos-graduacdo em seguranga publica,
promovendo a producdo de conhecimento aplicado e a troca de boas praticas. Por meio
dessas parcerias, o DF pode se tornar um polo de inovagdo em capacitagdo policial,
exportando modelos formativos para outras regides do pais (Dias, 2020).

A avalia¢do continua e o monitoramento dos treinamentos também devem ser
priorizados. Ferramentas psicométricas validadas, como a desenvolvida por Santos,
Couto e Coelho Jr. (2022), s@o essenciais para medir o impacto das capacitacdes e
identificar areas de melhoria. A criagdo de um sistema integrado de avaliacdo, que inclua
feedback de instrutores, supervisores e alunos, pode garantir que os treinamentos sejam
continuamente ajustados as demandas do campo operacional.

Por fim, os investimentos no eixo Servidor Mais Seguro devem ser mantidos e
ampliados, com foco exclusivo em capacitagdo técnica e pratica. O aumento de 73% nos
recursos para capacitacdo em 2024 demonstra a viabilidade financeira de expandir
programas e incluir novos médulos educacionais voltados para inovagdes tecnologicas e
demandas emergentes. Assim, o Distrito Federal pode consolidar-se como referéncia
nacional em formacdo policial, garantindo que os profissionais estejam preparados para

atuar de forma eficaz, ética e alinhada aos principios da seguranca cidada (SSP/DF).
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Tema 31: Qualidade de vida, valorizacido e seguranca no trabalho - QVT 01
1. Assunto do Tema

Qualidade de vida e valorizagdo profissional. Programas de incentivo.

2. Descricao

A qualidade de vida no trabalho (QVT) ¢ um conceito essencial na gestdo de
recursos humanos e na promocao da eficiéncia das instituicdes de seguranga publica. No
Distrito Federal, onde os desafios das forcas de seguranca incluem alta exposi¢do ao
estresse, jornadas extensas e condi¢des laborais desafiadoras, a implementacdo de
politicas de QVT torna-se um elemento estratégico para garantir a eficiéncia e a
sustentabilidade dos servigos prestados (Coelho et al., 2016).

No contexto do DF, programas como o QVT 360, promovido pela Secretaria de
Seguranga Publica (SSP/DF), buscam integrar a¢des voltadas ao bem-estar fisico, mental
e emocional dos servidores (Caraballo, 2024). Entretanto, estudos revelam que questdes
como o desequilibrio esfor¢o-recompensa, altos indices de fadiga e insatisfagdo com a
progressdao funcional ainda representam entraves significativos para a valorizacdo
profissional (Tavares et al., 2021; Teixeira, 2024). Além disso, a falta de suporte
psicologico estruturado agrava os desafios relacionados a sauide mental, um fator critico
considerando que os suicidios ja superaram as mortes em confrontos entre policiais no

Brasil (Lemes; Martins, 2024).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. II e XIII, art. 5° inc. VI e IX,
e art. 6° incs. XXI e XII;

e Decreto Federal n° 10.822/2021 (PNSP) — Agdo estratégica 10, quesito “j”
(fortalecer o Programa Nacional de Qualidade de Vida dos Profissionais de
Seguranga Publica - Pro-vida e os demais programas relacionados a valorizagdo
desses profissionais, no intuito de elaborar, implementar, apoiar, monitorar e
avaliar projetos que contribuam com o aumento da qualidade de vida, satde
biopsicossocial, moradia, assisténcia social e prote¢do);

e Lein® 6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. VII e
XIX,

e [VelX, art. 5%inc. VII, VIIL IX, XI, XIT e XV;

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) — art. 6° inc. 1V, V, VIII, IX, XI, XII e XIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2° inc. [ e V.
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4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Existem iniciativas estratégicas atinentes ao tema e diretamente vinculadas ao
PDISP, tais como:

e Mensuragdo de maneira continuada a necessidade de ingresso de efetivo para
garantir a recomposicdo dos quadros e a fluidez da carreira dos 6rgdos de
segurancga publica;

e Producdo de estudos cientificos dos cargos de forma a desenvolver a atualizagao
dos perfis profissiograficos, curriculos das carreiras de seguranga publica de
forma a responder os desafios atuais;

e Aperfeicoamento de programas de qualidade de vida, valoriza¢do profissional,
saude e segurancga;

e Fortalecimento dos mecanismos de protecdo e valorizacdo dos profissionais de

seguranca publica.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, a seguinte meta: Meta 7: Reduzir o nimero absoluto de suicidio de profissionais

de seguranca publica em 30% até 2030.

5. Contexto Atual

A situagdo dos servidores de seguranca publica no Distrito Federal reflete a
realidade de desafios comuns as for¢as de seguranca em todo o pais, mas com
particularidades locais que demandam atengao especifica. Os dados do Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica indicam que a satide mental dos servidores ¢ um ponto critico, com
altas taxas de estresse ocupacional e uma crescente prevaléncia de suicidios (Lemes;
Martins, 2024). Esse cendrio ¢ agravado pela cultura institucional que desestimula a busca
por ajuda e pela falta de programas continuos de suporte psicoldgico (Vidotti et al., 2015;
Silva, 2020).

Além da satde mental, outros aspectos da QVT enfrentam desafios significativos
no DF. O tempo sedentario e a ma qualidade do sono, por exemplo, sdo questdes
recorrentes entre os policiais civis, como apontado por Silva (2020). Problemas com a
qualidade de sono, um tempo significativo em que os profissionais permanecem sentados

entre outros fatores que comprometem tanto a saide quanto o desempenho no trabalho.
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Esses problemas sdo reflexos diretos da auséncia de politicas estruturais voltadas ao bem-
estar fisico e mental dos servidores.

Em adi¢do, questdes organizacionais, como condi¢des precarias de trabalho, rela-
¢oes conflituosas entre superiores e subordinados, falta de reconhecimento social com a
complexa atividade policial, entre outras, ndo sdo em nada amenizadas pela alta crenca
do policial militar em suas proprias capacidades de empreenderem agdes de sucesso
(Coelho et al., 2016).

Neste sentido, a falta de valorizagdo profissional também ¢é um problema
persistente. Metade dos policiais civis no DF ja se prepara para deixar a corporacao,
citando insatisfacdo com as condigdes de trabalho, falta de progressdo funcional e
remuneragdo inadequada como motivos principais (Campos, 2024). Essa evasdo em
massa ameaca desestabilizar as for¢as de seguranca e sobrecarregar os servidores
remanescentes, criando um ciclo de insatisfacao e queda na eficiéncia operacional (Costa;
Cabral; Saes, 2020).

No intuito de tentar mitigar tais questdes, observa-se um movimento crescente em
direcdo a implementagdo de politicas de incentivo hibridas, combinando recompensas
financeiras e simbolicas. Experiéncias em outros estados brasileiros destacam que
bonificagcdes por desempenho, aliadas ao reconhecimento publico e a oferta de
capacitagdes, tém potencial para aumentar a motivagao e reter talentos, desde que sejam
estruturadas com transparéncia e justica (Russo, 2023). Essa abordagem também pode ser
aplicada ao DF, como parte de uma politica mais ampla de valorizac¢do profissional.

Mesmo diante desses desafios, iniciativas incluidas no Eixo Servidor Mais Seguro
— Seguranca Integral, do Programa DF Mais Seguro — Seguranca Integral,
demonstram o compromisso da SSP/DF com a melhoria da qualidade de vida dos
servidores. Esse eixo inclui agdes voltadas a saude mental, capacitagdo profissional e
melhoria das condigdes de trabalho, elementos fundamentais para a valorizacdo dos

servidores e a manuten¢do de um ambiente organizacional saudavel (SSP/DF, 2024).

6. Tendéncias Futuras

A promog¢do de qualidade de vida no trabalho no Distrito Federal deve avangar
para abordagens integradas e inovadoras que combinem saiide mental, valorizacdo
profissional e condigdes dignas de trabalho. Uma tendéncia promissora ¢ o uso de
tecnologias digitais para monitoramento e suporte a saude dos servidores. Plataformas

que integram acompanhamento psicoldgico, avaliacdo de satude fisica e gestdo de bem-
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estar tém se mostrado eficazes em reduzir o estresse e melhorar a produtividade em
organizacdes semelhantes (Silva, 2020; Tavares et al., 2021).

Outra tendéncia relevante ¢ a implementacgdo de programas de incentivo hibridos.
Conforme destacado por Russo (2023), a combinagdo de incentivos financeiros e
simbdlicos, como reconhecimento publico e oportunidades de capacitagdo, pode
aumentar a motivacao e a retenc¢do de talentos, desde que aplicada com transparéncia e
justica. No DF, esses programas podem ser incorporados as diretrizes do PDISP,
promovendo alinhamento entre as metas organizacionais e as necessidades dos
servidores.

A saide mental continuard a ser uma prioridade estratégica. Espera-se um
aumento no investimento em programas de treinamento em resiliéncia e manejo do
estresse, além da criacdo de grupos de apoio e campanhas de conscientizacdo para reduzir
o estigma em torno da busca por ajuda psicologica (Lemes; Martins, 2024; Vidotti et al.,
2015). Essas agdes precisam ser complementadas por iniciativas de capacitagdo de
gestores para identificar sinais de adoecimento mental entre os servidores e oferecer
suporte imediato.

Por fim, a modernizacao das condi¢des de trabalho e a reestruturacao das politicas
de valorizacao profissional serdo essenciais para enfrentar os desafios futuros. Isso inclui
a atualizacdo das estruturas de progressao funcional, a redug@o da carga horaria excessiva
e o fortalecimento da infraestrutura fisica e tecnoldgica das corporacdes. Essas a¢des ndo
apenas melhorardo a qualidade de vida dos servidores, mas também aumentardo a
eficiéncia e a confianga da populagdo nos servigos de seguranca publica do Distrito

Federal (Costa; Cabral; Saes, 2020; Russo, 2023).
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Tema 32: Qualidade de vida, valorizacio e seguranca no trabalho - QVT 02
1. Assunto do Tema

Saude, seguranca no Trabalho

2. Descricao

A saude e seguranga no trabalho sdo componentes fundamentais para a eficiéncia
e o bem-estar dos profissionais de seguranca publica. No Distrito Federal, o tema assume
importancia estratégica devido as altas exigéncias fisicas, emocionais e psicologicas
enfrentadas por policiais, bombeiros e outros agentes. O Eixo Servidor Mais Seguro —
Seguranga Integral, parte do Programa DF Mais Seguro — Seguranca Integral, destaca
a relevancia de agdes voltadas a saude fisica e mental, qualidade de vida e valorizagao
dos servidores (SSP/DF, 2024).

As atividades de seguranga publica frequentemente colocam os profissionais em
situacdes de risco, contribuindo para altos indices de adoecimento fisico e mental.
Estudos apontam que transtornos como ansiedade, depressao e estresse ocupacional sdo
prevalentes entre esses trabalhadores (Cruz; Rastrelli; Miranda, 2022; Silva et al., 2024).
Nesse contexto, politicas publicas, programas especificos e iniciativas institucionais,
como o Escuta SUSP, promovido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) e o Acordo de Cooperacao Técnica, estabelecido entre a Secretaria de
Seguranga Publica (SSP/DF) e o Servigo Social do Comércio — Departamento Regional
do DF (Sesc/DF), visam reduzir esses impactos, promovendo ambientes de trabalho mais

saudaveis e seguros (Back, 2021; Neto, 2024).

3. Referéncias Legais

e Lei Federal n° 13.675/2018 (PNSPDS) — art. 4° inc. II e XIII, art. 5° inc. VI e IX,
art. 6° incs. XXI e XII;

e Decreto Federal n® 10.822/2021 (PNSP) — Acdo estratégica 10, quesito “k”
(fortalecer os mecanismos de prote¢do dos profissionais de seguranca publica e
defesa social e incentivar a pesquisa e a analise de indicadores de mortos e feridos
em decorréncia do exercicio da fun¢ao ou do oficio, de forma a delinear
estratégias para diminui¢ao desses indices);

e Lein® 6.456/2019 (Politica Distrital de Seguranca Publica) — art. 4° incs. VII e
XIX, art. 5° inc. VII, VIIL, IX, XI, XII ¢ XV:

e Decreto n®42.831/2021 (PDISP) —art. 6° inc. IV, V, VIII, IX, XI, XII ¢ XIII;

e Decreto n®45.165/2023 (Programa DF + Seguro) — art. 2°inc. [ e V.

169



4. Situacao do PDISP e Portfolio de Projetos e A¢oes
Determinadas iniciativas estratégicas atinentes ao tema e diretamente vinculadas
ao PDISP, a exemplo de:

e Mensuragdo de maneira continuada a necessidade de ingresso de efetivo para
garantir a reposicao dos quadros e a fluidez da carreira dos 6rgaos de seguranca
publica;

e Producdo de estudos cientificos dos cargos de forma a desenvolver a atualizagao
dos perfis profissiograficos, curriculos das carreiras de seguranca publica de
forma a responder os desafios atuais;

e Aperfeicoamento de programas de qualidade de vida, valoriza¢do profissional,
saude e segurancga;

e Fortalecimento dos mecanismos de protecdo e valorizacdo dos profissionais de

seguranca publica.

Destaca-se ainda que foram incorporadas no PDISP, em seu Anexo XI, do Plano
Nacional de Seguranca Publica (Decreto Federal n® 10.822/2021), relacionadas a esse
tema, a seguinte meta: Meta 7: Reduzir o nimero absoluto de suicidio de profissionais
de seguranca publica em 30% até 2030.

5. Contexto Atual

O Distrito Federal enfrenta um cenério preocupante no que diz respeito a saude
mental e seguranca no trabalho dos profissionais de seguranca publica. Dados recentes
apontam que o suicidio ja superou as mortes em confrontos como a principal causa de
mortalidade entre policiais no Brasil, com mais de 800 casos registrados no pais desde
2018 (Lemes; Martins, 2024; Martins, 2024). Esses nimeros revelam a magnitude da
crise de saude mental, exacerbada pela sobrecarga de trabalho e pela auséncia de suporte
psicologico adequado.

A SSP/DF tem avancado com agdes como o eixo Servidor Mais Seguro — Seguranca
Integral, que promove a implementacdo de programas preventivos, capacitacdes e
atendimento psicologico especializado. Contudo, ainda ha uma lacuna significativa no
alcance dessas iniciativas, especialmente nas unidades operacionais mais expostas a
situacdes de estresse extremo. Essa dificuldade ¢ corroborada por relatos de agentes que

enfrentam barreiras institucionais para buscar ajuda, incluindo estigmatizagao e falta de
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infraestrutura descentralizada para atender as demandas de satide mental (Back, 2021;
Silva et al., 2024).

Paralelamente, o Escuta SUSP tem sido uma ferramenta relevante para ampliar o
suporte psicoldgico, oferecendo um canal remoto e acessivel para os profissionais de
seguranca publica (Agéncia Gov, 2024). No entanto, a adesdo ao programa no pais como
um todo, o que também inclui o contexto do DF, ainda enfrenta desafios culturais, como
a percepcao de fragilidade associada a busca por ajuda psicologica (Silva; Vargas;
Holanda, 2023).

Por outro lado, estdo sendo adotados esfor¢os a exemplo da efetivagdo do Acordo
de Cooperagao Técnica entre a SSP/DF e o Sesc/DF, voltada a cooperagdo mutua entre
os orgaos por meio do desenvolvimento de agdes conjuntas na area de satide bucal, fisica,
mental, social, cultural, esportiva, entre outras, aos policiais militares, civis € bombeiros
militares do DF. Tais iniciativas apontam para um futuro mais promissor, com
infraestrutura dedicada ao suporte psicologico e fisico dos agentes (Silva et al., 2024). A
SSP/DF também tem promovido campanhas internas para conscientizar gestores e
liderancgas sobre a importancia de identificar precocemente sinais de adoecimento mental,
destacando a valorizagdo dos profissionais como eixo estratégico para a seguranca

publica (Cronemberger, 2024; Cruz; Rastrelli; Miranda, 2022).

6. Tendéncias Futuras

O fortalecimento das politicas de saude e seguranga no trabalho no Distrito
Federal requer a consolidacdo de uma cultura institucional mais inclusiva e humanizada.
Uma das principais tendéncias ¢ a expansdo dos programas de saude mental, com a
descentralizacdo dos servigos de atendimento psicoldgico e a criagdo de novos nucleos
regionais, inspirados em modelos existentes em outros estados. Esses centros devem
incluir equipes multidisciplinares e tecnologias avancadas para monitorar indicadores de
saude e bem-estar, promovendo intervencgdes personalizadas (Silva et al., 2024; Back,
2021).

Outra tendéncia significativa ¢ a ampliacdo da rede de atendimento em saude
mental e sensibilizagdo dos gestores sobre a importancia do tema. Essa ampliagdo
permitird ndo apenas a melhoria do acesso ao suporte psicologico, mas também a
implementagdo de campanhas educativas que desestigmatizem a busca por ajuda,
alinhando-se a valorizacdo dos servidores (Agéncia Gov, 2024). Adicionalmente, a

ampliacdo da adocdo de ferramentas de gestdo inovadoras permitird uma analise continua
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dos desafios enfrentados pelos agentes, orientando a formula¢do de politicas mais
eficazes (Silva et al., 2024).

A capacitagdo continua dos gestores ¢ outra tendéncia essencial, com foco em
treinamentos para identificar e lidar com sinais de estresse e adoecimento mental. Esses
treinamentos podem incluir abordagens fenomenolédgicas, como o conceito de “not being-
at-ease”, que ajuda a compreender o impacto emocional das condi¢gdes de trabalho na
vida dos policiais, que devem estar sempre prontos a serem empregados em acao (Silva;
Vargas; Holanda, 2023). Além disso, a valorizag¢do profissional deve ser priorizada, com
incentivos financeiros, planos de carreira claros e reconhecimento institucional,
promovendo maior engajamento e motivagao entre os agentes (Cruz; Rastrelli; Miranda,

2022).
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