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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ ' Gabinete

| Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 232/2023 - SSP/GAB/AJL Brasilia-DF, 25 de outubro de 2023.
Processo SEI-GDF n2. 00050-00015808/2023-18

Interessado: ROMAN DARIO CUATTRIN
Assunto: Recurso em 22 instancia - Processo Eleitoral CONSEG 2023
I- RELATORIO

Trata-se de recurso dirigido ao Senhor Secretario de Estado de Seguranca Publica, referente
as denuncias formuladas pelo Sr. ROMAN DARIO CUATTRIN, portador do RG 9.293.931 SSP/MG e CPF
797.288.206-15, residente e domiciliado na Rua 16 Sul, Lote 06, Apartamento 1001 — Aguas Claras, CEP:
71.940-180, Brasilia/DF, telefones: (61) 3967-4926 e (61) 99991-8346, endereco eletronico:
roman.cuattrin@audicaixa.org.br, quanto a ocorréncia de propaganda irregular relativa ao Processo
Eleitoral CONSEG 2023, praticada, em tese, pela Chapa 20 - concorrente a Regido Administrativa de Aguas
Claras.

Dos autos constam as Denuncias (123791687), a Notificacdo das Denuncias (123805632), a
Defesa Prévia (124215855), o Recurso (125240286) e o Audio (125241105).

Acerca das denuncias, a Ata Deliberativa dos Membros da Comissao Eleitoral das EleicGes
(124912458) e o Relatério n? 11/2023 — SSP/GAB/COORDSEG (124931639) concluiram pela ndo
configuracdo de propaganda e/ou campanha eleitoral irregular e por consequéncia pela ndo cassagdo do
registro da chapa impugnada.

Por despacho SSP/GAB (125303418), os autos vieram a esta AJL para andlise e
manifestacdo, visando subsidiar a decisdo do Exm?2. Sr. Secretdrio de Seguranca Publica.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, é oportuno esclarecer que a andlise desta Assessoria abrange apenas os
aspectos juridicos da temdtica proposta, ndo adentrando ao mérito quanto as questdes técnico-
administrativas do objeto e/ou mesmo aquelas relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos
administradores.

As manifestacOes produzidas possuem carater apenas opinativo e, portanto, nao
vinculantes para o gestor publico, o qual, justificadamente, poderd adotar orientacao diversa.

O caso em anadlise trata da interposicao de 02 pedidos de impugnacao da Chapa 20
relativos a irregularidades, em tese, praticadas no processo Eleitoral dos CONSEG triénio 2023/2027, as
quais foram verificadas pelo denunciante/recorrente no dia 24/09/2023, por ocasido, de um evento
ocorrido no Parque Ecolégico de Aguas Claras, em que teria sido utilizado um banner impresso com a
propaganda da Chapa vinculada a logomarca verificada na pagina oficial do CONSEG/Aguas Claras; e no
dia 25/09/2023, a partir de um contato telefénico realizado por um servidor da Administragdo Regional
de Aguas Claras, oriundo de um terminal daquele érgio, indicando a referida Chapa para as elei¢des do
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CONSEG, tem violacdo aos termos da Portaria SSP/DF n?. 112, de 12/07/2023, notadamente em seu
artigo 27, incisos V, IX e XI.

Os fatos noticiados foram devidamente apurados pela Comissdo Eleitoral, a qual se
valendo-se da competéncia prevista no item 3.2, subitem 3.2.3 do Anexo Il, da referida Portaria, decidiu
pelo recebimento das impugnacdes e, apds analise e apresentacdo da Defesa, no mérito, pela
inocorréncia de qualquer irregularidade na campanha eleitoral da Chapa 20, concluindo, desse modo,
pela ndo cassac¢ao do registro da Chapa, em conformidade com os argumentos aduzidos na Ata datada de
11/10/2023 (124912458) e no Relatério n? 11/2023 — SSP/GAB/COORDSEG (124934639).

Devidamente notificado (124959469), porém inconformado, o denunciante interpds
recurso ao Senhor Secretdrio de Segurancga Publica do DF, visando a reforma da decisdo prolatada pela
Comissdo Eleitoral e a impugnacdo da Chapa 20 para as Eleicdes do CONSEG — RA Aguas Claras para o
triénio 2023/2027, aduzindo, em suas razdes (125240286), que:

(i) em relagdo ao evento realizado no Parque Ecoldgico de Aguas Claras, na data de
24/09/2023, o evento era aberto ao publico em geral e tinha autorizacdo do IBRAM e o apoio da
Administracdo Regional de Aguas Claras;

(i) em relagdo ao contato telefonico realizado em 25/09/2023, foi utilizada a estrutura
publica da Administracdo Regional de Aguas Claras em favor da Chapa 20, a partir da manifestacdo do Sr.
IVONALDO VIEIRA DA SILVA, matricula n2. 1.712-342-9, enquanto gerente da Geréncia de Elaboracao e
Aprovagao de Projetos daquela Administragdo, utilizando-se de um aparelho celular a ele confiado em
decorréncia das fun¢Oes exercidas naquele érgao, devendo a Comissdao abranger a utilizagdo dessa
estrutura e providenciar o encaminhamento aos 6rgaos de controle do GDF, para que, analisada a
admissibilidade da denuncia, fosse ou ndo instaurado o devido procedimento administrativo disciplinar
em face da conduta do servidor;

Pois bem.

Da analise dos fatos, bem como, do recurso apresentado, temos por necessario esclarecer
logo de inicio que os Conselhos Comunitarios de Seguranca no Distrito Federal foram instituidos pelo
Decreto Distrital n2. 39.910, de 26/06/2019, como entidades comunitdrias, de carater consultivo e
deliberativo, sem fins lucrativos e de cooperagao voluntaria com a politica de seguranga publica do
Distrito Federal, que ndo integram a Administracdo Publica e cujas fun¢des ndo remuneradas sdo
consideradas como prestacao de servico voluntario relevante a comunidade.

A Portaria SSP/DF n2. 112, de 12/07/2023, que regulamenta o processo Eleitoral para as
Diretorias dos Conselhos Comunitarios de Seguranca das Regides Administrativas — CONSEG/RA e
Conselhos Comunitarios de Seguranca Rural — CONSEG/Rural, além de prevé a possibilidade de
interposi¢cdo de impugnacdes com fundamento em irregularidades verificadas, dispde que:

Art. 48. Poderdo ser interpostas impugnacbes com fundamento em
irregularidades verificadas no processo eleitoral, apresentadas ao Presidente da
Comissdo  Eleitoral em até 03 (trés) dias ateis, via e-mail
recurso.conseg2023@ssp.df.gov.br, apds a data da votacgao.

Paragrafo uUnico. A Comissdo Eleitoral decidird, nos 05 (cinco) dias uteis
seguintes, sobre as eventuais impugnacdes interpostas.

Art. 49. Da decisdao proferida pela Comissao Eleitoral cabera recurso, no prazo
de 03 (trés) dias uteis, a contar da notificacdo ao interessado, via e-mail
recurso.conseg2023@ssp.df.gov.br, ao Secretdrio de Estado de Seguranga
Publica do Distrito Federal.

§ 12. O Secretario de Seguranca Publica decidird no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis seguintes sobre as eventuais impugnacdes interpostas.

Da analise de admissibilidade, verifica-se que o recurso é cabivel e tempestivo, hd interesse
recursal e estdo presentes os requisitos autorizadores.
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O feito ndo possui irregularidades e/ou vicios ensejadores de quaisquer nulidades, tendo

sido oportunizados a ampla defesa e o contraditério.

No mérito, acerca da Campanha Eleitoral e da Comissdo Eleitoral, o edital do processo
seletivo, traz de modo claro tanto as condutas proibidas como as condutas permitidas durante o processo

da campanha eleitoral, bem como, as competéncias da Comissdo. Vejamos:
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“DA CAMPANHA ELEITORAL
(..))

11.3 A propaganda eleitoral serd realizada sob a responsabilidade e a expensas
das chapas.

(...)

11.5 Nao serd permitido durante a campanha eleitoral:

a) propaganda de carater politico-partidario e politico-sindical;
b) manifestacGes que denotem qualquer tipo de descriminagao;

c) remunerag¢do ou compensacdo financeira de qualquer natureza decorrente
de atividades relativas a eleicao;

d) pratica de ameacas, coa¢do ou cerceamento de liberdades;
e) utilizacdo de bens publicos;

f) propaganda que implique em grave perturbacdo a ordem e/ou enganosa e ao
aliciamento de eleitores por meios insidiosos;

g) realizagdo das reunides de CONSEG, que deverdo ser suspensas 60 dias antes
do dia previsto para a vota¢do, conforme previsdo no Edital e no Calendario
Eleitoral.

h) propagandas em veiculos de comunicagdo, radio, televisdo, "outdoors",
luminosos e internet que configurem privilégio econémico por parte de
candidato;

i) o uso no material impresso de simbolos, frases ou imagens associadas ou
semelhantes as empregadas pelos 6rgdos do governo do Distrito Federal,
empresas privadas, partidos politicos ou sindicatos;

j) propaganda difamatéria em relagdo aos candidatos das outras chapas
concorrentes;

k) a realizacdo de campanha eleitoral em prédios publicos e entidades de
atendimento Distritais ou Federais;

I) uso de bens que dependam de cessdo ou permissdao do poder publico, ou que
a ele pertengcam e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica e
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos;

m) a confecgdo, utilizagao, distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua
autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou
guaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao
eleitor; e

n) a realizacdo de propaganda eleitoral por drgdos da administracdo publica
direta ou indireta, federais e distritais, de candidato ou de chapa ou qualquer
tipo de propaganda, que se possa caracterizar como de natureza eleitoral.

11.6 No dia da votagdo, em qualquer local publico ou aberto ao publico, a
aglomeracdo de pessoas portando instrumentos de propaganda, de modo a
caracterizar manifestacdo coletiva, com ou sem utilizacdo de veiculos.

11.7 Considera-se propaganda de carater politico-partidario a vinculacdo de
chapa ou de candidato a determinado partido politico para fins de campanha
eleitoral.
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11.8 Considera-se propaganda de cardter politico-sindical a vincula¢do de chapa
ou de candidato a determinado sindicato para fins de campanha eleitoral.

11.9 Considera-se grave perturbacdo a ordem a propaganda que viole as leis de
posturas do Distrito Federal, que perturbe o sossego publico ou que prejudique
a higiene urbana.

11.10 Considera-se aliciamento de eleitores por meios insidiosos o
oferecimento ou a promessa de dinheiro, dadivas, beneficios ou vantagens de
qualquer natureza, pelo apoio para candidatura.

11.11 Considera-se propaganda enganosa a promessa de exercer atividade que
ndo sdao ou que extrapolem a atribuicdo do CONSEG, a criacdo de expectativas
na populagdo que, sabidamente, ndo poderao ser equacionadas pelo CONSEG,
bem como qualquer outra pratica que induza dolosamente o eleitor a erro, com
o objetivo de auferir com isso vantagem a determinada candidatura.

11.12 Serd permitido durante a campanha eleitoral:

a) a distribuicdo de propaganda impressa (carta, folheto e volante) até 24 (vinte
quatro) horas antes do dia da eleigdo, os quais serdo impressos sob a
responsabilidade da chapa;

b) a utilizagdo de internet, enquanto veiculo de comunicagdo, por meio de blog,
e-mail e paginas de relacionamentos e grupos de mensagens para divulgacdo da
propaganda eleitoral, desde que ndo acarrete nenhum custo financeiro ou
violem as vedacgbes deste Edital; e

c) a utilizacdo de radios locais ou comunitaria para a participacdo em debates e
entrevistas, para divulgacao de propaganda eleitoral gratuita.

11.13 Os veiculos de comunica¢do de qualquer modalidade poderdo acessar a
relagdo das chapas inscritas e respectivos candidatos, por CONSEG/RA ou Rural,
na pagina eletronica www.ssp.df.gov.br, visando garantir a todos os candidatos a
igualdade de condigbes.

11.14 Havendo necessidade de retirar, suspender e recolher material de
propaganda proibida, a Comissao Eleitoral comunicara a chapa e, em caso de
omissdo, aos 6rgaos administrativos do Distrito Federal.

11.15 A veiculagdo de propaganda em desacordo com este Edital sujeitard a
chapa, apds a analise em processo administrativo proprio, a cassacdo da
candidatura, além da comunicacdo do fato a outras autoridades para andlise e
aplicacdo de possiveis sangdes penais, civis e administrativas, quando cabiveis.

DA COMISSAOQ ELEITORAL

3.2 Compete a Comissao Eleitoral:

3.2.1 coordenar o processo eleitoral, cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes do
Decreto n.2 39.910 de 26 de junho de 2019, do Regulamento do Processo
Eleitoral e deste Edital;

3.2.2 analisar os requerimentos de registro das chapas, verificando se a
documentacgado esta correta, deferindo ou ndo o registro;

3.2.3 decidir em primeira instancia acerca das impugnacgdes interpostas com
fundamento em irregularidades verificadas no processo eleitoral;

3.2.4 notificar o Presidente da chapa e/ou o candidato interessado acerca de
eventual irregularidade de candidatura;

3.2.5 verificar a ocorréncia de situacdes de inelegibilidade;

3.2.6 decidir em primeira instdncia os casos omissos quanto ao processo
eleitoral;

3.2.7 entregar aos candidatos, no momento do pedido de registro das chapas,
uma cépia do presente regulamento, e prestar-lhes todas as orientagdes e
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informagdes necessarias;

3.2.8 encaminhar os recursos em face de suas decisdes ao Secretario de Estado
de Seguranca Publica do Distrito Federal,

3.2.9 designar os componentes das Mesas Eleitorais;
3.2.10 credenciar os fiscais de chapa;

3.2.11 receber a apuracdo das Mesas Eleitorais, homologar e divulgar o
resultado das eleicGes;

3.2.12 solicitar o apoio de setores da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal para organizar, em conjunto, o treinamento dos integrantes das Mesas
Eleitorais;

3.2.13 manter contato permanente com o Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal - TRE/DF, solicitando e prestando as informagdes que forem necessarias
a execucgao deste Processo Eleitoral;

3.2.14 solicitar o apoio dos setores da Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal para o desempenho das a¢des necessdrias a execu¢do do
Processo Eleitoral;

3.2.15 manter o Secretario de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
informado sobre o andamento do Processo Eleitoral;

Em relacdo as impugnacGes, temos que os fatos geradores ocorreram em 24/09/2023 e
25/09/2023, portanto, durante o periodo da campanha eleitoral, previsto para 11/09/2023 até
28/10/2023.

Com relagdo ao evento do dia 24/09/2023, assiste razdo a Comissdo pois, muito embora o
recorrente insista em afirmar que o evento informado era publico, a realidade é que as imagens
demonstram a ocorréncia de um evento recreativo, de carater privado, ocorrido em um parque publico,
cujo acesso é livre a todo e qualquer cidadao, o qual fora promovido por um grupo especifico — “Sindicos
de Aguas Claras”, no qual os participantes tiveram acesso controlado por meio de pulseiras de
identificacao, distribuidas mediante prévia inscricao.

A existéncia de um banner no evento realizado em local publico com a logo da Chapa 20
aposta ao lado de uma logomarca, a qual, frise-se, que ndo é a logomarca oficial da Entidade, ndo implica
em qualquer vedacdo constante do Edital do Processo Eleitoral relativo a propaganda e, menos ainda, a
utilizacdo de bens publicos.

Ademais, ndao consta dos autos nenhuma comprova¢ao de que o evento tenha sido
promovido e/ou custeado com o emprego de recursos humanos e/ou materiais publicos, a ensejar
violacdo ao normativo das Eleicdes dos CONSEG.

Com relacdo ao suposto envolvimento de servidor da Administracdo Regional de Aguas
Claras em prol de votos para a Chapa 20, segundo consignou o préprio denunciante, consistiu na
manifestacao de apoio pessoal aquela Chapa, tendo, nessa condigao, indicado a Chapa de sua preferéncia
para as Elei¢cdes vindouras.

O recorrente informou, ainda, que o préprio servidor destacou que o Administrador de
Aguas Claras ndo apoiaria qualquer Chapa.

Assim, a Comissdo Eleitoral, dentro de seu juizo de avaliacdo e admissibilidade dos fatos,
embasada, ainda, nas competéncias que, taxativamente, lhe foram conferidas, entendeu pela inexisténcia
de irregularidade e, por consequéncia, pela ndo cassacdo do registro daquela Chapa de forma
fundamentada, ndo havendo, em nosso entendimento, razdes que justifiguem o ndo acatamento da
conclusdo alcancada.

11l - CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridico-Legislativa opina pelo conhecimento do recurso e
no mérito pelo ndao provimento, mantendo-se o indeferimento das denuncias e do recurso interposto,
conforme ja decidido pela Comissdo Eleitoral das Eleicdes do CONSEG/2023 e pelas razGes apresentadas.

E a breve manifestacio.

DANIELA VITORINO
Assessora
Assessoria Juridico-Legislativa

Portaria SSP/DF n°. 112, de 12/07/2023.

“Art. 27. Nao sera permitido durante a campanha eleitoral:

... V —utilizagdo de bens publicos;

... IX— 0 uso no material impresso de simbolos, frases ou imagens associadas ou semelhantes as empregadas pelos 6rgaos do governo do Distrito
Federal, empresas privadas, partidos politicos ou sindicatos;

... XI —arealizag@o de propaganda eleitoral por 6rgdos da administragdo publica direta ou indireta, federais e distritais, de chapa ou qualquer tipo
de propaganda, que se possa caracterizar como de natureza eleitoral;

“Anexo II
...3.2. Compete a Comissao Eleitoral
...3.2.3. decidir em primeira instancia acerca das impugnagdes interpostas com fundamento em irregularidades verificadas no processo eleitoral;”
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