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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
Coordenacdo de Planejamento, Licitacdo e Compras Diretas

B Servigo de Licitagdes

Relatério SEI-GDF n.2 10/2023 - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC Brasilia-DF, 23 de margo de 2023
RELATORIO ACERCA DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO / ESCLARECIMENTO

PROCESSO: 00050-00002467/2023-11
PREGAO ELETRONICO N2 10/2023-SSPDF

OBJETO: Aquisicao de material galdo de agua potdvel, de 20 litros, a fim de atender as demandas da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, conforme especificagdes e quantidades
constantes neste instrumento e seus anexos.

1. DOS FATOS

Recebemos alguns pedidos de esclarecimento e impugnacao de remetentes diversos, os
guais iremos abordar individualmente, neste documento.

1. Inicialmente, a senhora Renata Guimaraes apresentou pedido de impugnacao ao PE n° 10/2023-SSPDF
(Doc. SEIn® 108820104) , alegando:

"Esclarecimento:

1. Na iminéncia da nova Lei de Licitagdo e o escoamento do prazo de vigéncia
da lei antiga, gostaria de saber se o instrumento contratual sera regido pela Lei
14.133/21 ou pela Lei 8.666 ja que a licitacdo serd antes do dia 31/03/2023,
mas a sua conclusdo e a eventual assinatura do contrato sera posterior.

Impugnagao:

1. O TR informa em seu item 14.2 que "O critério de avaliacdo utilizado sera a
conformidade do produto ofertado com as especificacOes solicitadas, devendo
este ainda obedecer a Resolugdo RDC da ANVISA 274/2005; Portaria DNPM n2
387/2008 e respectivas alteracdes; e as normas técnicas NBR 14222:2019, NBR

14328:2011, NBR 14637:2011 e NBR 14638:2011 da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT."

Ocorre que ao verificar o que seria a RDC 274/2005 notei que o normativo foi
revogado pela RDC 717/2019 da Anvisa, configurando vicio de legalidade do
instrumento convocatério e violacdo ao principio licitatdrio da vinculacdao ao
edital. Ressalto que o TR faz parte do edital e os seus vicios acarretam na
ilegalidade do proéprio edital.

RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N2 717, DE 1° DE JULHO DE 2022:

Art. 14. Revogam-se as seguintes disposicOes: | - a Resolugdo de Diretoria
Colegiada - RDC n? 274, de 22 de setembro de 2005; e Il - a Resolucao de
Diretoria Colegiada - RDC n2 316, de 17 de outubro de 2019, publicada no DOU
n2 203, de 18 de outubro de 2019, Secdo 1, pag. 116.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor no dia 12 de setembro de 2022.
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N3o é possivel cumprir a disposi¢cdao fazendo com que a licitante sempre esteja
em vulnerabilidade ante ao 6rgdo tendo em vista que a administracdo publica
podera rejeitar o recebimento do bem, pois a contratada jamais conseguira
cumprir um normativo invélido.

Tal disposi¢do equivocada necessita de urgente reparo.

Certo de sua compreensao solicito a apreciacdo do pedido com a consequente
correcdo e republicacdo do edital, conforme prevé os itens 2.1 a 2.6 do edital."

2. O Senhor Michael Guimardes também encaminhou pedido de esclarecimento (Doc. SEI n2
108820221 e 108722105), o qual segue abaixo transcrito:

3. Em seguida, recebemos o pedido de impugnacdo da Senhora Thaiane Cordeiro (doc.

"Prezado Pregoeiro, venho por meio desta solicitar esclarecimento sobre qual
seria 0 preco estimado do PREGAO ELETRONICO N2 10/2023-SSP.

Sabe-se que a publicidade é a regra e o sigilo de informacdes deve ser
fundamentado. Infelizmente o Edital ao prever o sigilo deixou de justificar qual
seria 0 motivo de tal segregacao, portanto peco vista ao processo PROCESSO N2
00050-00002467/2023-11 referente ao PREGAO ELETRONICO N2 10/2023-SSP
para elucidacao do fato.

Michael Guimaraes - MICHAEL DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ME"

n2 108820291), a qual alega:

"Carissimos, bom dia.

Venho a presenca de vossa senhoria apresentar pedido de impugnacao
referente ao Pregdo 10/2023-SSP previsto para o dia 27/03/2023.

No edital consta a seguinte disposicao:

17.11. Este Edital, o Termo de Referéncia e seus anexos e a proposta de precos
apresentada pela Licitante vencedora farao parte integrante do Contrato.

Ocorre que o Termo de Referéncia exige que o produto esteja em conformidade
a Resolugdo da ANVISA 274/2005, a qual foi revogada no ano passado.

Pelo exposto em respeito ao principio licitatério de Vinculag¢do ao Instrumento
Convocatdrio, pugno pela republicacdo do Edital com a devida correcao.

Ademais questiono se o que consta no item 14 e seus subitens do TR "DOS
REQUISITOS DA PROPOSTA" serdao considerados na fase de Habilitacdo quando
na falta de apresentacdo de (LAMIN), (ROTULO) e (DECRETO DE AUTORIZACAO
DE LAVRA DO PRODUTO), poderdo gerar a desclassificacdo da licitante.

Grata pela atencdo. Atenciosamente Thaiane Rodrigues."

SEI

4. O Senhor Renato Ribeiro enviou dois pedidos de esclarecimentos, repetidos, ao Pregdo em
epigrafe, (Doc. SEI n2 108820391 e 108821757), asseverando:

"Estimada comissdo, no item 14.13.1 consta a exigéncia de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica de " fornecimento de microscopio triangular ou
equipamentos similares, no percentual de 10% (dez por cento) do quantitativo
disposto no Termo de Referéncia". Ndo encontrei nada sobre microscépio no
termo de referéncia, trata-se da andlise microbioldgica da agua?

Ademais, questiona-se a desigualdade entre o intervalo minimo de diferenca
dos itens 1 e 2. Ao dobrar o intervalo monetdrio a administracdo acabou por
violar o principio da isonomia, na medida que modifica a forma de disputa de
precos entre as empresas de grande porte e a cota reservada para
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5. Ademais, recebemos o pedido de impugnacdo do Senhor Henrique Lopes, (Doc. SEI n2 108858407).
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microempresas. Ndo é possivel estabelecer critérios diferentes nas disputas de
itens com objetos iguais na medida que se fere o carater competitivo da
licitacdo.

Quanto aos lances o edital foi omisso e ndo ficou claro se deverdo ser
formulados pelo valor unitdrio ou total, no caso de ser valor unitario a diferencga
de preco de RS 10,00 e RS 20,00 inviabiliza a competitividade do certame, pois
o lance subsequente serd automaticamente inexequivel.

Renato Marins Ribeiro - 516.651.361-46 Assistente juridico"

"A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
PREGAO ELETRONICO N2 10/2023-SSP

PROCESSO N2 00050-00002467/2023-11

Henrique Ferreyra Lopes, portador do CPF: 295.994.530-18, vem apresentar
peticdo, conforme item 4 (DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO), solicitar IMPUGNACAO diante dos fatos e fundamentos
abaixo:

Conforme descricdo dos itens no edital, em momento algum foi citado as
legislagBes vigentes para a dgua potavel, que sdo elas: RDC Anvisa 717/2022 -
DispGe sobre os requisitos sanitdrios das dguas envasadas e do gelo para
consumo humano; RDC 331 de 2019 - Estabelece padrdes Microbioldgicos para
Alimentos; A Portaria SEl DNPM n2 819, de 3 de dezembro de 2018, estabelece
instrucdes sobre analises oficiais de fontes de dgua mineral, termal, gasosa,
potavel de mesa ou destinada a fins balnedrios.

A lei 8.666/1993 em seu art. 32 caput, e art. 3, § 19, visa garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, o tratamento em igualdade, vedando a
inclusdo de condi¢cbes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo; na mesma lei em seu art. 44, § 12 fica vedada a
utilizacdo de qualquer elemento ou critério que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os participantes;

Na lei 10.520/2002 em seu art.39, inciso |l, veda especificagdes do objeto que
excessivas limitem a competicdo. Diante do exposto acima e visando o principio
da igualdade (LEI 8.666/1993) e a ndo inclusdo de condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo e a
oferta dos produtos dentro do padrao exigido pelas legislagdes vigentes para o
consumo de agua mineral, venho solicitar impugnacdo quanto:

1. Falta de exigéncia das comprovagdes (junto com a proposta) que o produto
ofertado atende as regulamentacgdes vigentes, ou seja (RDC 717 ANVISA, RDC
331 ANVISA, Portaria SEI DNPM n2 819 ). Tendo em vista que tais informagdes
se fazem obrigatérias para todas as marcas de aguas envasadas. A ndo
exigéncia das comprovacbes, comprometem a isonomia e igualdade entre os
licitantes, tendo em vista que as empresas que estdo dentro da lei podem ser
prejudicadas com valores mais baixo por produtos ofertados que ndo estdo
dentro das legislagbes exigidas. Tais comprovagdes devem ser exigidas para
apresentacdo junto a proposta e/ou com os documentos de habilitacdo. Na
improvavel hipétese de indeferimento, requeremos que a presente peca seja
encaminhada de imediato a instancia administrativa superior. Conforme Art.
109, § 42 Lei 8.666/93.

Nestes termos pede deferimento, Brasilia, 22 de Marco de 2023."

6. Em seguida, o Senhor Isaque Sampaio encaminhou pedido de esclarecimento, relatando:
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"Ao GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Servico de Licitagbes
PROCESSO N2 00050-00002467/2023-11

Sr(a) Pregoeiro, Como parte interessada na participacdo do pregdo 10/2023,
venho solicitar os esclarecimentos abaixo:

a) Consta no item 13.1.3 que a quantidade minima é de 05 (cinco) garrafées por
entrega, todavia essa quantidade torna-se inexequivel em razdo dos custos de
transporte, visto que que até pequenas viagem superam o valor que sera
despendido para o transporte de infima quantidade.

==> Por entender que houve um equivoco no dimensionamento, requer o
esclarecimento, sobre a rotina de entrega, quantas vezes por semana, os locais
de entrega e a quantidade estimada por entrega. Também qual a regularidade
de entrega dessa quantidade infima de garrafGes, pois o edital esta sendo
licitado quantidade bem superiores.

b) Para estimativa de precos, sera necessario também saber qual a quantidade
de garrafdes que deverdo ser emprestados para a SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL durante o contrato.

b.1) N3o consta no Edital o valor que deverd ser restituido em caso de quebra
do vasilhame pelo drgdo, no caso da ndo devolugdo dos vasilhames e também
na mora sobre esse valor se ultrapassar o periodo de 30 dias da ndo devolucdo
dos garrafées de propriedade da empresa, contido no item 13.1.4.

¢) Por fim, ndo menos importante, no item 13.1.9, diz que o veiculo de
transporte devera ser limpo, sé que isso ndo é suficiente para a seguranc¢a. No
Distrito Federal, as empresas para o transporte de dgua mineral e alimentos
devem solicitar licenca especifica - CVV para o transporte seguro desses
produtos e no edital ndo esta claro se sera exigido ou ndo a apresentacao do
CVV vélido para o transporte.

Atenciosamente,
ISAQUE WILTON MARQUES SAMPAIO
CPF: 005.971.361-57"

7. Por fim, recebemos o pedido de impugnacao da empresa Sempre Cristal (Doc. SEI n2 108917258), o
gual segue abaixo:
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"OBJETO: AQUISICAO DE AGUA POTAVEL
PREGAO ELETRONICO N. 10/2023 - SSP
ABERTURA DO CERTAME: 27/03/2023 14h.

SEMPRE CRISTAL DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, inscrita no CNPJ
38.234.098/0001-14, vem apresentar sua IMPUGNACAO por entender pela
ilegalidade do objeto no pregdo eletronico 10/2023 em razdo da descri¢do do
objeto e exigéncias.

O objeto do edital que a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal estd adquirindo é AGUA POTAVEL, todavia trouxe restricdes que vio de
confronto ao objetivo da licitagdo que é sanar usuarios com agua potavel.
Esclareco, no item 14, onde constam os requisitos da proposta estd definido
que os licitantes deverdo apresentar documentos como LAMIN (item 14.1.1),
Rétulos aprovados pelo DNPM (item 14.1.2), e outros que sdo restrito a dguas
reguladas pela AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Ocorre que 0s requisitos
para se ter uma agua potdvel, estdo estabelecidos pela AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, que define que as aguas para consumo
humano, podem ser:

4/11



23/03/2023, 18:31

SEI/GDF - 108920459 - Relatério

a) Agua mineral: é aquela obtida diretamente de fontes naturais ou por
extracdo de aguas subterraneas, ou seja, pocgos perfurados para extragcdo de
agua. Para fins de saude ndo ha diferenca entre a dgua de uma fonte natural ou
de extragdo subterranea. Os dois tipos respeitam o mesmo padrdo de
qualidade;

b) Agua adicionada de sais: é uma agua prépria para consumo humano que
recebe a adi¢do de pelo menos 30mg/L de sais minerais;

c) Agua com sabor ou flavorizada: Na verdade n3o é 4dgua. A dgua que recebe
outros ingredientes como corantes, aromatizantes ou suco de fruta é
enquadrada em outras categorias, como refrigerante, por exemplo. A principal
diferenca entre Agua Mineral e Agua Adicionada de Sais Minerais é que a dgua
adicionada em seu processo de envase recebe um enriquecimento de sais
minerais previsto pela ANVISA e em proporgdes determinadas por profissional
habilitado e de acordo com as caracteristicas especificas da agua em questao.
Dito isso, observa-se que o Edital é conflitante no seu Objeto e com os
requisitos de aceitabilidade da Proposta, visto que dgua potdvel é aquela
prépria para consumo humano e, tdo somente, devem atender as normas da
vigilancia sanitdria.

Portanto, ndo sé a agua adicionada de sais, como a agua natural, a agua
filtrada, dgua adicionada de sais, dentre outras, sdo capazes de atender a
mesma finalidade publica do abastecimento de agua potdvel a Secretaria de
Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal, de modo que deverd ocorrer a
devida correcdo do Edital para possibilitar a participacdo do objeto Agua
adicionada de sais, nos termos acima sustentados.

Sempre Cristal Distribuidora LTDA CNPJ: 38.234.098/0001-14"

DA MANIFESTACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A

Equipe de Planejamento da Contratagdo emitiu o Relatério Técnico

SSP/SEGI/SUAG/CLIC/DIPLAN/GEIP (108830329), apresentando os seguintes esclarecimentos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=122312104&infra_sist...

"Cuida-se de procedimento administrativo cujo objeto é: “Aquisicdo de material
do género de alimentacdo (dgua potdvel) para a SSPDF”, que apds apreciado
pela Assessoria Juridico-Legislativo-AJL/SSP, que emitiu Nota Técnica SEI-
GDF n.2 57/2023 - SSP/GAB/AIJL, devidamente acolhida pelo Chefe da Pasta e
visando atender aos pedidos de impugnacao e esclarecimentos elencados pelas
Empresas abaixo relacionadas:

1. RENATA GUIMARAES

O E-mail (108820104), trata do pedido de esclarecimento e impugnacao:

Na iminéncia da nova Lei de Licitacdo e o escoamento do prazo de vigéncia da
lei antiga, gostaria de saber se o instrumento contratual sera regido pela Lei
14.133/21 ou pela Lei 8.666 ja que a licitacdo serd antes do dia 31/03/2023,
mas a sua conclusdo e a eventual assinatura do contrato sera posterior.

Resposta: Sera regido pelas leis 8.666 e 10.520, pois o processo de contratagdo,
devera ser formalizado até 31/03/2023.
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O TR informa em seu item 14.2 que "O critério de avaliacdo utilizado serd a
conformidade do produto ofertado com as especificacdes solicitadas, devendo
este ainda obedecer a Resolugdo RDC da ANVISA 274/2005; Portaria DNPM n2
387/2008 e respectivas altera¢Bes; e as normas técnicas NBR 14222:2019, NBR
14328:2011, NBR 14637:2011 e NBR 14638:2011 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT." Ocorre que ao verificar o que seria a RDC 274/2005
notei que o normativo foi revogado pela RDC 717/2019 da Anvisa, configurando
vicio de legalidade do instrumento convocatério e violagdo ao principio
licitatério da vinculacdo ao edital. Ressalto que o TR faz parte do edital e os
seus vicios acarretam na ilegalidade do préprio edital. RESOLUCAO DA
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N¢ 717, DE 1° DE JULHO DE 2022: Art. 14.
Revogam-se as seguintes disposi¢coes: | - a Resolu¢do de Diretoria Colegiada -
RDC n? 274, de 22 de setembro de 2005; e Il - a Resolugao de Diretoria
Colegiada - RDC n? 316, de 17 de outubro de 2019, publicada no DOU n? 203,
de 18 de outubro de 2019, Secdo 1, pdg. 116. Art. 15. Esta Resolugdo entra em
vigor no dia 12 de setembro de 2022. N3o é possivel cumprir a disposicdo
fazendo com que a licitante sempre esteja em vulnerabilidade ante ao drgao
tendo em vista que a administragdo publica podera rejeitar o recebimento do
bem, pois a contratada jamais conseguird cumprir um normativo invalido. Tal
disposicdo equivocada necessita de urgente reparo. Certo de sua compreensao
solicito a apreciacao do pedido com a consequente correcdo e republicacdo do
edital, conforme prevé os itens 2.1 a 2.6 do edital.

Resposta: Serd analisado o pedido do Sra. Renata Guimardes apds a suspensdo
do Pregdo.

2. THAIANE CORDEIRO RODRIGUES

Trata-se do E-mail (108820291), que tras pedido de impugnacdo:

Ocorre que o Termo de Referéncia exige que o produto esteja em conformidade
a Resolugdo da ANVISA 274/2005, a qual foi revogada no ano passado.

Resposta: Concordamos com a empresa e retificaremos o Termo de Referéncia
nesse ponto.

O mesmo E-mail (108820291), questiona exigéncias legais para a aquisicdo
do material pretendido:

Ademais questiono se o que consta no item 14 e seus subitens do TR "DOS
REQUISITOS DA PROPOSTA" serdao considerados na fase de Habilitacdo quando
na falta de apresentacdo de (LAMIN), (ROTULO) e (DECRETO DE AUTORIZACAO
DE LAVRA DO PRODUTO), poderdo gerar a desclassificacdo da licitante.

Resposta: Entendemos que as exigéncias legais sao pertinentes.

3. ESCLARECIMENTO DE RENATO MARTINS RIBEIRO

Trata-se do E-mail (108821757), que questiona a diferenga entre os intervalos
monetdrios presente do Termo de Referéncia:
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Ademais, questiona-se a desigualdade entre o intervalo minimo de diferenca
dos itens 1 e 2. Ao dobrar o intervalo monetario a administracdo acabou por
violar o principio da isonomia, na medida que modifica a forma de disputa de
precos entre as empresas de grande porte e a cota reservada para
microempresas. Ndo é possivel estabelecer critérios diferentes nas disputas de
itens com objetos iguais na medida que se fere o cardter competitivo da
licitagdo. Quanto aos lances o edital foi omisso e nado ficou claro se deverdo ser
formulados pelo valor unitdrio ou total, no caso de ser valor unitario a diferencga
de preco de RS 10,00 e RS 20,00 inviabiliza a competitividade do certame, pois
o lance subsequente serd automaticamente inexequivel.

Resposta: Apesar de entendermos que o intervalo monetdrio é fixado
discricionariamente pela equipe de contratagao, suspenderemos o Pregdo para
analise.

4. HENRIQUE FERREYRA LOPES

Trata-se do E-mail (108858407), que questiona a falta de exigéncia de
regulamentagdes vigentes sobre o material objeto desse Pregdo:

Falta de exigéncia das comprovac¢des (junto com a proposta) que o produto
ofertado atende as regulamentacgdes vigentes, ou seja (RDC 717 ANVISA, RDC
331 ANVISA, Portaria SEI DNPM n2 819 ). Tendo em vista que tais informagdes
se fazem obrigatérias para todas as marcas de aguas envasadas. A ndo
exigéncia das comprovagdes, comprometem a isonomia e igualdade entre os
licitantes, tendo em vista que as empresas que estdao dentro da lei podem ser
prejudicadas com valores mais baixo por produtos ofertados que nao estdo
dentro das legislacOes exigidas. Tais comprovagdes devem ser exigidas para
apresentacdo junto a proposta e/ou com os documentos de habilitagdo. Na
improvavel hipétese de indeferimento, requeremos que a presente peca seja
encaminhada de imediato a instancia administrativa superior. Conforme Art.
109, § 42 Lei 8.666/93.

Resposta: Informo que analisaremos apds a suspensdo do Pregdo.

5. ESCLARECIMENTO ISAQUE SAMPAIO

Trata-se do E-mail (108917150),

a) Consta no item 13.1.3 que a quantidade minima é de 05 (cinco) garrafdes por
entrega, todavia essa quantidade torna-se inexequivel em razdo dos custos de
transporte, visto que que até pequenas viagem superam o valor que sera
despendido para o transporte de infima quantidade. ==> Por entender que
houve um equivoco no dimensionamento, requer o esclarecimento, sobre a
rotina de entrega, quantas vezes por semana, os locais de entrega e a
quantidade estimada por entrega. Também qual a regularidade de entrega
dessa quantidade infima de garrafées, pois o edital estd sendo licitado
quantidade bem superiores.

Resposta: Quanto a quantidade minima exigida no Termo de Referéncia
reanalisaremos a pertinéncia do quantitativo minimo alegado pelo Sr.

7M1



23/03/2023, 18:31

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=122312104&infra_sist...

SEI/GDF - 108920459 - Relatério

Isaque, entretanto, quanto a rotina de entrega, quantas vezes por semana, local
de entrega estd previsto no Termo de Referéncia, inciso 13 e seguintes.

b) Para estimativa de precos, sera necessario também saber qual a quantidade
de garrafdes que deverdo ser emprestados para a SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL durante o contrato. b.1) N3o
consta no Edital o valor que deverd ser restituido em caso de quebra do
vasilhame pelo 6rgdo, no caso da nao devolugdao dos vasilhames e também na
mora sobre esse valor se ultrapassar o periodo de 30 dias da ndo devolugdo dos
garrafGes de propriedade da empresa, contido no item 13.1.4.

Resposta: O inciso 13.1.1 do Termo de Referéncia , esclarece que os garrafées
serdo de propriedade da empresa e serdo fornecidos em regime de comodato.

¢) Por fim, ndo menos importante, no item 13.1.9, diz que o veiculo de
transporte devera ser limpo, sé que isso ndo é suficiente para a seguranca. No
Distrito Federal, as empresas para o transporte de dgua mineral e alimentos
devem solicitar licenga especifica - CVV para o transporte seguro desses
produtos e no edital ndo esta claro se sera exigido ou ndo a apresenta¢do do
CVV vélido para o transporte.

Resposta: o questionamento sera analisado durante o periodo de suspensdo do
Edital.

6. ESCLARECIMENTOS DA EMPRESA SEMPRE CRISTAL

Trata-se do E-mail (108917258), da empresa Sempre Cristal que questiona:

O objeto do edital que a Secretaria de Estado de Segurancga Publica do Distrito
Federal estd adquirindo é AGUA POTAVEL, todavia trouxe restricdes que vio de
confronto ao objetivo da licitagdo que é sanar usuarios com agua potdvel.
Esclareco, no item 14, onde constam os requisitos da proposta estd definido
que os licitantes deverdo apresentar documentos como LAMIN (item 14.1.1),
Rétulos aprovados pelo DNPM (item 14.1.2), e outros que sdo restrito a aguas
reguladas pela AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Ocorre que 0s requisitos
para se ter uma agua potdvel, estdo estabelecidos pela AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, que define que as 4guas para consumo
humano, podem ser: a) Agua mineral: é aquela obtida diretamente de fontes
naturais ou por extracdo de aguas subterraneas, ou seja, pogos perfurados para
extracdo de agua. Para fins de saude ndo ha diferenca entre a dgua de uma
fonte natural ou de extracdo subterranea. Os dois tipos respeitam o mesmo
padrdo de qualidade; b) Agua adicionada de sais: é uma agua prdpria para
consumo humano que recebe a adi¢do de pelo menos 30mg/L de sais minerais;
c) Agua com sabor ou flavorizada: Na verdade n3o é dgua. A dgua que recebe
outros ingredientes como corantes, aromatizantes ou suco de fruta é
enquadrada em outras categorias, como refrigerante, por exemplo. A principal
diferenca entre Agua Mineral e Agua Adicionada de Sais Minerais é que a dgua
adicionada em seu processo de envase recebe um enriquecimento de sais
minerais previsto pela ANVISA e em proporgdes determinadas por profissional
habilitado e de acordo com as caracteristicas especificas da agua em questao.
Dito isso, observa-se que o Edital é conflitante no seu Objeto e com os
requisitos de aceitabilidade da Proposta, visto que dgua potdvel é aquela
prépria para consumo humano e, tdo somente, devem atender as normas da
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vigilancia sanitaria. Portanto, ndo s6 a agua adicionada de sais, como a agua
natural, a dgua filtrada, dgua adicionada de sais, dentre outras, sdo capazes de
atender a mesma finalidade publica do abastecimento de d4gua potdvel a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito 23/03/2023, 13:03
Zimbra https://webmail.ssp.df.gov.br/h/printmessage?id=62a6cfeb-c783-4cee-
98f1-920361107ef2:39353&tz=America/Bahia&xim=1 2/2 Federal, de modo
gue deverd ocorrer a devida correcdo do Edital para possibilitar a participacao
do objeto Agua adicionada de sais, nos termos acima sustentados.

Resposta: Entendemos que as exigéncias legais sdo pertinentes."

3. DA ANALISE DA PREGOEIRA

Analisando a documentac¢ao ora citada, compete-nos prestar os seguintes esclarecimentos:

No tocante ao esclarecimento da Senhora Renata Guimaraes, informamos que o Contrato
sera regido pela Lei n? 8.666/93, pois 0s processos que sao iniciados nessa lei ndo podem ser migrados
para a lei posterior no decorrer de seu curso. Caso se confirme que a licitacdo sera publicada até
31/03/2023, a Lei que regera o Certame serd a 8.666/93 e a 10.520/2022, consoante entendimento
pacificado na jurisprudéncia que veda a combinacdo das leis numa mesma contratacdo, bem como,
preconizado pelo art. 191 da Lei n2 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢ao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administra¢do optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imdvel do patriménio da Unido ou de suas
autarquias e fundagdes continuara regido pela legislacdo pertinente, aplicada
esta Lei subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.

Quanto ao segundo ponto, as legislacdes correlatas estdo sendo revistas para que se
proceda a atualizagdo que for necessaria. Para tanto, iremos suspender o Certame.

Com relacdo ao esclarecimento solicitado pelo Sr. Michael, o pedido ja foi respondido, mas
reitero aqui as informacgGes anteriormente prestadas, tendo em vista a dupla interposicao, a saber:

"Esclareco que a justificativa para a adogao do valor sigiloso consta do Termo de
Referéncia, anexo | ao Edital do Certame, mais especificamente no item 9, a
saber:

9. JUSTIFICATIVA NA ADOCAO DO SIGILO DO ORCAMENTO-BASE O Decreto n?
10.024/19, estabelece que o valor maximo aceitavel ou valor estimado das
aquisicoes ou contratacGes poderdo ser sigilosos. Em razdo disso, adotamos a
forma sigilosa para a presente aquisicao, pois, nessa etapa da contratacao os
licitantes ofertaram precos condizentes com o valor de mercado dos produtos
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pretendidos pela Administragdo Publica, observando assim principios publicos
como: eficiéncia, eficacia, economicidade. Essa op¢do do sigilo no orcamento-
base no valor dos produtos pretendidos pelo ente publico ndo possibilita o
conhecimento prévio pelos licitantes do valor estimados na pesquisa
mercadoldgica realizada pela administracdo publica, espera-se que a adocdo
dessa pratica legal restrinjam precos superfaturados e, consequentemente,
prejuizo para Estado, e, que as as empresas apresentem propostas mais
realistas economicamente. Assim, em razdo do objeto desse Termo de
Referéncia ser bem comum, com baixa complexidade para aquisicdo e com
inUmeras empresas que trabalham com esse alimento, optamos pela ado¢do do
sigilo do orcamento-base para que os pregos ofertados pelas empresas
participantes do certame aproximem-se dos valores praticados do mercado
evitando compras publicas com precgos superfaturados.

Ademais, informamos que os valores, ainda que sigilosos, sdo previamente
informados aos auditores do Tribunal de Contas do DF, cumprindo-se as
exigéncias legais.

Por fim, no que tange ao pedido de vista ao Processo, esclareco que o Edital
também trata sobre o tema, requerendo que o pedido seja enderecado ao
Subsecretario de Administracdo Geral, consoante se denota do item 15.10,
abaixo transcrito:

15.10. Os interessados que porventura queiram ter vista do processo licitatdrio
poderdo requisitar a disponibilizacdo de acesso externo ao inteiro teor do
processo eletrénico por meio do e-mail: licitacoes@ssp.df.gov.br enderecado
ao Subsecretario de Administracao Geral."

Em face da solicitacdo encaminhada pela Senhora Thaiane Cordeiro, informamos que as
Resolugbes serdo revistas pelo setor competente, para a atualizacdo que se fizer necessaria. Para tanto,
suspenderemos o Certame. Outrossim, sobre os requisitos da proposta, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo reitera que sdo pertinentes, sendo, inclusive, solicitados em diversos outros Certames
publicos, com objeto correlato.

Dito isto, passaremos a abordar as duvidas trazidas pelo Senhor Renato Ribeiro, de modo a
asseverar que o intervalo monetario é previsto legalmente no Decreto 10.024/2019, art. 14, inciso lll, o
gual ndo fixa esse valor ou percentual, ficando, portanto, a critério da Equipe de Planejamento da
Contratacdo esse encargo, in verbis:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprova¢do do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

lll - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

Ademais, o critério adotado internamente leva em conta, dentre outros fatores, o valor
global do item. Em que pese tais explanagdes, a equipe ira reanalisar tal ponto no decorrer da suspensao
do Pregdo Eletrénico. por fim, quando ao disposto no item 14.13.1 foi verificada a divergéncia com o
objeto e serda ajustado.

Observando as explana¢des do Senhor Henrique Lopes, faz-se importante salientar que o
Pregdo serd suspenso para revisdao das normativas citadas, a fim de atualizd-las quando se fizer
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necessario.

O Senhor Isaque Sampaio trouxe a baila a questdao do quantitativo minimo por entrega, e a
Equipe de Planejamento da Contratacdao nos informou que ira ponderar acerca do tema durante a
suspensdo do Certame. Quanto a rotina de entrega, ressaltamos que tudo foi analisado pela EPC, que
instituiu essas regras pautado, principalmente, na atual rotina da Secretaria, que dispGe de contrato
semelhante, e cuja sistematica tem nos atendido de maneira satisfatéria.

Ja em relacdo a restituicdo, a EPC elucida que os garrafoes serdo de propriedade da
empresa e serao fornecidos em regime de comodato. Mas fizemos um breve levantamento sobre a
ocorréncia de danos aos galGes de agua junto ao executor do contrato e verificamos ser bastante infima,
cerca de menos de 0,5%.

No que tange ao veiculo que fard o transporte do produto, a EPC ird reanalisar esse
apontamento, para verificar a legalidade de exigéncia do CVV, de modo a ndo implicar em restricdo da
competitividade.

Por derradeiro, a empresa Sempre Cristal alertou sobre a divergéncia entre a
documentacdo exigida pela vigilancia sanitaria (ANVISA) e pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
sendo o teste laboratorial, LAMIM, dentre outros, requisitos oriundos desta. A EPC analisou as alegacdes
e entendeu ser pertinente a manutencdo das exigéncia listadas no Termo de Referéncia em debate,
sendo corriqueiro esse tipo de exigéncia no ambito das licitagdes analisadas na fase preparatéria deste
processo de contratagao.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, consubstanciada nas respostas da Equipe de Planejamento da
Contratacdo responsdvel pela elaboracdo do respectivo Termo de Referéncia, acato parcialmente a
impugnacdo apresentada pelas Senhoras Renata e Thaiane, para a adequacdo das Resolucdes inerentes
ao objeto, atualizando-as quando necessario.

O Certame serd suspenso e, apds 0s ajustes necessarios, procederemos a sua reabertura.

KELY DE SOUZA ALMEIDA DUTRA
PREGOEIRA

Documento assinado eletronicamente por KELY DE SOUZA ALMEIDA DUTRA - Matr.0187609-0,
Pregoeiro(a), em 23/03/2023, as 18:30, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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