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A empresa ACECO TI, CNPJ 43.209.436/0011-70, apresentou pedido de esclarecimento ao edital do Pregdo Eletrénico n® 13/2018-SSP: 1.
Considerando as exigéncias do item 5.4.16 do Edital de Licitacdo, que descreve o resumo de Servicos e Periodicidades, onde 1é-se: “4.4 Banco de
Baterias e Substituir o banco de baterias até 60 (sessenta) dias apos a assinatura do contrato; e Verificar todos os parametros elétricos; e Limpeza
de placas e componentes eletrénicos; e Reapertos ajustes; e Verificar, reparar todas as baterias caso apresentem problemas; Obs: a) Periodicidade
minima de 1 (uma) visita a cada 3 (trés) meses. b) substituir o banco de baterias a cada 22 meses durante a vigéncia do contrato. ... ” Consta no
item acima a necessidade de substituigdo das baterias das UPS a cada 22 meses de vigéncia de contrato, entretanto, apesar de a vida util das
baterias variar em fungdo de diversos fatores como, quantidade de ciclos de carga e descarga, temperatura e umidade do ambiente e a correta
manutengdo preventiva, é seguro estabelecer uma vida util média de 60 meses, sendo essa inclusive a informagdo fornecida pelos fabricantes
desses componentes. Soma-se a isso o fato de constar no Termo de referéncia da estimativa de pregos, o prazo de 48 meses para a substituicdo
dos bancos de baterias, sendo que a alteracdo destes prazos de substituicdo implica em significativo aumento do valor da manutengdo. Concluimos,
desta forma, que caso a contratada apresente relatério técnico atestando, através de analises e medicdes, que as baterias se encontram com os
niveis esperados de desempenho de acordo com as especificagbes técnicas do fabricante, ndo serd necessaria a realizagdo da substituigdo antes do
prazo de 48 meses. Estd correto nosso entendimento? 2. Considerando as exigéncias do item 5.4.16 do Edital de Licitagdo, que descreve o resumo
de Servigos e Periodicidades, do item 5.5.29 e do item 2.1.2 do Anexo I, onde |é-se, respectivamente: “ 6.2 Sistema de Combate ao Incéndio com
Gas FM200: e Realizar os testes de acordo com as normas de utilizagdo do Gas FM200; e Verificar, corrigir pressdo do(s) recipiente(s); e Verificar
data de teste hidrostdtico do(s) recipiente(s); e Realizar o teste hidrostatico do(s) recipiente(s); e Verificar, reparar ou substituir apoio do(s)
recipiente(s); o Verificar, reparar o(s) recipiente(s); e Verificar, corrigir Inter travamento com sistemas Stratos e Detecgdo Convencional; e Verificar,
corrigir funcionamento de alarmes; e Verificar, reparar ou substituir valvula(s) solenoide(s);  Verificar, reparar ou substituir tubulacdes de descarga
e suportes; e Verificar, reparar ou substituir bicos difusores de gas. Obs: A CONTRATADA devera substituir o Gas FM200 em caso de acionamento do
dispositivo, sem 6nus para Secretaria. * e 5.5.29. Caso a manutengdo corretiva esteja relacionada a reposicdo de gas de combate a incéndio FM-
200, deverd ser observado: a) A necessidade de reposigdo do gas de combate a incéndio FM-200 deverad ser comunicada a SSP-DF que ira
providenciar a contratagdo do mesmo por meio de outro processo licitatério;” e “2.1.2. Os servigos de recarga de gds e substituigdo de cilindro sdo
considerados de carater eventual, ndo devendo ser incluidos no custo de manutengdo preventiva. Tais servicos deverdo ser realizados sob demanda,
em decorréncia de descargas provocadas pela detecgdo de sinistros relacionados a incéndios, conforme Ordem de Servigo (OS) a ser emitida.
Nestes casos, a CONTRATADA devera apresentar, para aprovacdo do CONTRATANTE, proposta de fornecimento de servigos de recarga e/ou
substituicdo do cilindro. Uma vez autorizados, estes servicos deverdo ser realizados em um prazo maximo de 30 (trinta) dias.” Apos analise do
Edital, concluimos que a recarga do Gas FM 200 somente serd responsabilidade da contratada caso fique comprovado que o disparo fora causado
devido falha no Sistema de detecgdo e combate a incéndio mantido neste contrato. Esta correto nosso entendimento?
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1. O entendimento estd incorreto. Conforme Termo de Referéncia, a substituicdo deverd ocorrer em até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do
contrato e, também, a cada 48 (quarenta e oito) meses, durante a vigéncia do contrato, a qual é de 12 (doze) meses, prorrogavel por um periodo
de até 60 (sessenta) meses. 2. RESPOSTA: O entendimento esta incorreto. Deverdo ser observados todos os itens do Termo de Referéncia 35
(11786449), como por exemplo, o item 2.1.3, a saber: "2.1.3. Caso haja disparo do gas FM-200, devido a omissdo ou erro proveniente do técnico
da CONTRATADA, ou devido a falha no sistema de detecgéo, alarme e combate, independente da ocorréncia de sinistro no interior dos ambientes
monitorados, a CONTRATADA devera fornecer cilindros carregados para reposigdo daqueles que forem disparados. Este fornecimento devera ser
realizado pela CONTRATADA, sem 6nus para o CONTRATANTE."
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A empresa HOSTGATOR GLSProdugdo, apresentou pedido de esclarecimento ao edital do Pregdo Eletronico n® 13/2018-SSP: Solicitamos informar
quem sera responsavel pelo fornecimento de 6leo combustivel para os geradores.
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O fornecimento do éleo combustivel para os grupos geradores é feito pela empresa Auto Posto Millenium 200 Ltda., contratada por esta SSP.
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Impugnacio EDITAL DE LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N° 13/2018-SSPDF

De : menon@presencialconsultoria.com.br Seg, 05 de nov de 2018 16:46

Assunto : Impugnag&o EDITAL DE LICITAGAO — PREGAO #3 anexos
ELETRONICO N° 13/2018-SSPDF

Para : licitacoes@ssp.df.gov.br

Prezados senhor pregoeiro da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social
do Distrito Federal a empresa PRESENCIAL APOIO ADMINISTRATIVO, por meio
deste tempestivamente conforme previsto em edital na clausula” 9. DAS IMPUGNACOES E
DOS RECURSOS *

Vem respeitosamente impugnar o presente Pregao conforme edital qualquer licitante
podera fazé-lo até 2 (dois) dias Uteis que antecederem a abertura da sessao publica, na
forma eletronica pelo endereco eletronico licitacoes@ssp.df.gov.br, de segunda a sexta-
feira, no horario de 08h00min as 12h00min e de 14h00min as 18h00min.

Contudo segue anexo pecga recursal, acompanhada de contrato social no qual me
autoriza a assinar e pleitear em nome desta empresa supra mencionada impugnagao ao
referido edital pedindo as alteragcdes apontadas, permitindo ampla concorréncia e
buscando a certeza do contratante em estar realizando a melhor aquisigao resguardando
os principios licitatorios.

Nos colocamos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos a qualquer tempo.

Condimente

@ Mewnowy

Presencial - Consultorioemw L icitocdes
PRES NCIAL (#1) 9 9781-4081

CONCORRENCIAS SUSPEITAS DE DIRECIONAMENTOS

ENVOLVEM DATAPREV E O INPI

0 COMENTARIOS
Parece que as licoes dadas a cada dia pelo juiz Sérgio Moro e pela Operagao Lava Jato tem surtido
pouco efeito em alguns setores da administragéo publica. A audacia de alguns chama a atengao tanto
da Policia Federal quanto do Ministério Publico Federal. Em duas concorréncias para a contratacéo da
manutencao de salas cofre, uma na Dataprev e outra no INPI, o sinal amarelo foi aceso. Ha fortes
indicios de irregularidades e direcionamento dos resultados para uma mesma empresa. O
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direcionamento vem desde a confeccao dos editais para a licitacdo. No caso do INPI, mesmo depois
da licitagdo impugnada, o 6érgado simplesmente renovou o contrato com a empresa prestadora de
servigos e, apesar da licitagdo em andamento, fez um acordo com ela, alegando ter conseguido um
desconto de 23% no preco que vinha apresentando pelos servicos. E praticamente uma confissdo de
superfaturamento, ja que a mesma empresa estava contratada ha trés anos. E ainda ganhou um novo
contrato por mais cinco anos, mesmo com a licitagdo em curso. Um show de irregularidades.

A empresa vencedora € a Aceco Tl, que ja estava sendo beneficiada pelo edital direcionado. Na
confeccdo do edital de licitagdo, usou-se uma manobra inteligente para isso. Os seus autores
langaram mao de um sofisma extremamente sofisticado. Apenas a Aceco Tl possui a certificagéo da
ABNT NBR 15.247. O edital ndo exigia que a empresa participante da licitagdo tivesse esta
certificagdo, mas que a empresa tivesse experiéncia comprovada em manutencéo de salas cofre com
esta certificagdo. No caso, a sala cofre € quem deveria seguir esta normatizagédo. Por curiosidade, a
Aceco Tl € a unica empresa no Brasil a ter este documento e também é quem detém o poder de
autorizar que outra empresa seja capacitada a ter esta certificagdo. Como a empresa nao autorizou
ninguém, apenas ela detém este poder.

No caso da Dataprev, € ainda mais grave. Os contornos das irregularidades chamam mais a atengéo,
porque a Dataprev ja tinha conhecimento prévio de que s6 a Aceco Tl possuia esta documentagao.
Isto € comprovado no proprio processo administrativo para a escolha da empresa vencedora. Na folha
1081 do processo esta um documento oficial da ABNT, datado de 9 de dezembro de 2014, assinado
pelo Gerente de Certificagdo de Produto, Sergio Pacheco. O documento foi autenticado como
verdadeiro no dia 10 de abril de 2015, num reconhecimento do 1° Tabelido de Notas de Osasco, em
Sao Paulo.

A declaracao 8279/14 tem o seguinte teor:

“Declaramos para fins de atendimento as exigéncias de Orgdos da Administragdo Publica que,
até a presente data, a empresa ACECO TI S/A, inscrita no CNPJ sob n° 43.209.436/0001-06, é a
unica empresa certificada pela ABNT para a instalagdo de um ambiente protegido, Sala Cofre,
conforme a norma ABNT NBR 15247:2004, e o procedimento de certificagcdo PE 047.07
comprovado pelos Certificados de Conformidade n° 113.001/05 — validade: 07/03/2013 a
18/05/2015 e 113.001/09 — validade: 07/12/2014 a 07/12/2017.

Tal certificagdo abrange também o servico de manutencao preventiva ou corretiva em sala-
cofre, sendo necessaria para a permanéncia da certificagdo do produto que esta atividade seja
realizada pela empresa supracitada ou por autorizada desta.”

Mas ha ainda outras complicacbées, pois o Tribunal de Contas da Unido, considerado como um
guardido da correc¢ado, jogou um véu de insegurancga juridica com a decisdo do Ministro Relator do
caso, Vital do Régo. Em junho deste ano, o Ministro concedeu uma medida cautelar suspendendo o
pregdo que escolheu a empresa vencedora da licitagdo. Dois meses depois, uma nova decisdo do
mesmo ministro mudou os rumos da licitagdo. Ele ndo levou em consideragdo nem o parecer da area
técnica do tribunal, que apontava diversas irregularidades, passando por cima das observacdes dela,
mesmo reconhecendo uma falha nas agdes da Dataprev quando relata que: “A resposta da
Dataprev nao foi apta a justificar todas as irregularidades apontadas em relagao ao
pregao eletrénico 357/2015".

O Ministro Vital do Régo escreveu também que reconhece que ha um monopdlio da empresa Aceco
Tl, que so ela detém a certificacdo NBR 15.247 e que a proposta indicada vencedora no pregéo estava
fora das especificagdes pedidas, agravada pela clausula em que a Aceco Tl prevé um BDI de 27,5%
ao invés de 25%, como € exigido pelo edital. S6 por isso, de acordo com as regras, a empresa deveria
ter sido desclassificada, mas, ao contrario disso, foi instruida pelo Ministro a se adequar ao que o
edital exigia, numa decisdo questionavel, ja que as outras empresas participantes nao tiveram o
mesmo direito.



No INPI, o Sr. Luiz Otavio Pimentel (foto), assumiu recentemente a presidéncia do instituto, nomeado
pela presidente Dilma Rousseff €, ao que parece, pegou o processo ja em andamento. Mas, mesmo
provocado, ndo quis se pronunciar, segundo a assessoria de imprensa do instituto. Diante dos
questionamentos, o INPI emitiu uma nota oficial com um teor que comprova os indicios de
direcionamento do resultado e praticamente se revela em uma confissdo de que estava pagando um
sobre-preco de 23% ha trés anos:

“De acordo com informagoes colhidas junto a Diretoria de Administragao (Dirad), o INPI informa
que:

1) Adquiriu, em 2010, uma sala-cofre para garantir a seguran¢a de seus dados. Esta sala tem
seus requisitos técnicos baseados em padrées internacionais, definidos no Brasil pela NBR
15.247, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e usados em outros drgéaos
publicos e empresas nacionais.

) Em 2012, o INPI realizou licitagcdo para contratar empresa de manutencdo da sala-cofre. A
licitacdo ndo exigiu que a empresa fosse certificada pela NBR 15.247, mas sim que tivesse
capacidade de fazer manutengcao em salas baseadas naquela norma.

lll) Em 2015, apds constatar que a média atual de contratacdes publicas para este servigo
estava abaixo do valor previsto no contrato do INPI, o Instituto decidiu realizar nova licitagao.
Houve uma impugnagao que nao foi aceita pela razao descrita no paragrafo acima — o INPI nao
exigia a certificagdo da empresa, mas sim capacidade técnica de fazer manutencao em salas
certificadas. A decisao sobre a impugnagao sera publicada em breve.

IV) Como a empresa contratada para a manutengao aceitou reduzir o valor em 23%, ficando na
média de mercado, o INPI, baseado em parecer da area técnica, decidiu renovar o contrato,
como permite o Item Il, Artigo 57, da Lei de Licitagdes, em vez de seguir com um novo processo
licitatorio.”

O Tribunal de Contas da Uniao foi procurado para esclarecer todos esses questionamentos e o
direcionamento mas, até agora, ndo recebemos nenhuma resposta as razées que levaram a decisao
do Ministro Vital do Régo. Buscamos também um posicionamento oficial da Dataprev, mas até o
fechamento desta edigdo também nao recebemos nenhuma resposta.
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3. DA ANALISE DO PREGOEIRO A Presencial Apoio Administrativo EIRELI, em contestacdo a clausula de qualificacdo técnica, argumenta que “...0
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento consolidado no sentido de que a exigéncia de certificagdo emitida pela ABNT representa restricdo
desnecessaria que limita a competitividade do certame” reforgando ainda seu entendimento que a SSP também esta “sujeita a fiscalizagdo do TCU,
sob a égide da Lei de Responsabilidade Fiscal.” por isto “... deverd acatar as decisdes proferidas pelo referido Tribunal em seus Acérddos, sob pena
de sofrerem os agentes envolvidos no Pregdo Eletronico em referéncia as sangdes aplicaveis em apuragdo de denuncia, que ndo se furtarad a
impugnante em apresentar oportunamente no caso da mantenga dos termos de habilitagdo combatidos”. Ndo ha duvidas de que a jurisprudéncia de
todos os Tribunais de Contas devem ser o esquadro a ser observado na instrugdo dos atos e fatos dos gestores publicos. Na SSP nédo é diferente,
além da lei, a observancia da jurisprudéncia e da doutrina é cotidiano em todos os processos administrativos, inclusive neste certame. O
atendimento por este Pregoeiro do pretendido afastamento da exigéncia consignada na apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica, como
quer a impugnacdo, significa afastar dos regramentos bdasicos da preservacdo do patrimonio plblico, que é o objeto do presente certame. Ha de
ressaltar que a solugdo de sala cofre, um investimento com dinheiro publico da ordem de R$ 10 milhSes de reais, foi incorporada ao patriménio do
Distrito Federal como parte do legado da Copa do Mundo FIFA 2014, por meio do Termo de Doagdo n° 75/2015, firmado entre a SSP e a Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos, no qual consta obrigagbes para o donatdrio, dentre elas: utilizar os referidos bens em
conformidade com os manuais dos fabricantes e documentos correlatos; e, realizar as manutengdes preventivas e corretivas, mantendo a garantia
do fabricante do objeto, bem como as demais manutengdes pertinentes. No sentido de cumprimento das obrigagGes, o item 5.5.26 do Termo de
Referéncia é claro que “apés a execugdo dos servicos de manutengdo corretiva, a CONTRATADA deverd verificar a conformidade de todos os
subsistemas e documentar para a atualizagdo do “as built” e demais documentos do CIOB, quando for o caso, além de manter todas as condigdes
técnicas necessarias para a preservacdo da Certificagdo do ambiente Sala Cofre, conforme norma ABNT NBR 15247:2004.”, desta forma entende-se
que é perfeitamente vidvel que o servico de manutencdo preventiva e corretiva seja executado por empresa que possua experiéncia neste tipo de
equipamento. H& de destacar que a Unidade Técnica Demandante afirma no item 3.12 acima resumido que: “é claramente requerido que as
empresas apenas comprovem aptiddo técnica na prestagdo do servigo de manutengdo em Salas Cofres/Data Center certificados pela NBR 15.247.
Essa exigéncia se faz em razdo da ABNT realizar auditorias periddicas nas instalagbes certificadas, nos componentes como (portas, vedagoes,
paredes modulares, teto e piso). Deste modo, ficando constatada alguma irregularidade nas manutengdes ou auséncia das manutengdes por
empresa capacitada, a certificagdo que desejamos manter serd retirada, conforme é apresentado no procedimento especifico da ABNT - PE-047.07
(atualizado pelo PE-047.09) no item 7.5 do procedimento, que trata da (Instalagdo e Manutengdo de Salas-Cofre).” O Tribunal de Contas da Unido
na andlise da representagdo contra possiveis irregularidades ocorridas na Coordenagéo-Geral de Material e Patriménio da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos do Ministério da Salde/MS, relacionadas ao Pregdo 13/2017, do tipo menor preco, contendo sete itens, que tem por objeto “a
contratagdo de servigos de manutengdo preventiva, programada e corretiva em datacenters e ambientes de seguranga do Ministério da Saude,
localizados no Rio de Janeiro”, tendo o 6rgdo optado pela ndo divulgagdo do valor global estimado, na qual alegou que o edital restringiu a
participagéo de interessados em razdo da exigéncia prevista nos itens 8.9 a 8.11 do edital: 8.8. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo
comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de: 8.9. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, registrado no CREA, que comprove que a empresa tenha executado, de forma satisfatéria, servigos de manutengdo preventiva programada
e corretiva de Sala Cofre/Data Center certificada pela ABNT NBR 15.247, com caracteristicas pertinentes e compativeis com as descritas no presente
documento. 8.10. Comprovacdo que detém a certificacdo de que trata a Norma NBR 15.247 emitida pela ABNT para a execucdo de servigos de
manutengdo de sala cofre. Esta comprovagdo visa caracterizar a licitante vencedora como tecnicamente capaz a prestacdo do objeto deste TR, e
garantir a manutengdo da certificagdo das salas cofre do Ministério da Saude conforme NBR 15247:2004 e Procedimento Especifico PE 047.07. 8.11.
Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, no ato da assinatura do contrato, profissional de nivel superior devidamente reconhecido pelo
CREA, detentor de atestado de capacidade técnica por execugdo de servigos de manutengdo preventiva programada e corretiva de Sala Cofre/Data
Center certificada pela ABNT NBR 15.247 (Certiddo de Acervo Técnico do CREA - CAT).”, entendeu ser bastante “...bastante razodvel que o
Ministério da Saude, apdés contratar a solugdo de uma sala-cofre com a certificagdo ABNT NBR 15.247, prime pela manutengdo da certificagdo
quando da execugdo dos seus servigos de manutengdo, uma vez que decidir por essa garantia em um primeiro momento ja teve um custo elevado
aos cofres publicos.”, por isto julgou a impugnacdo improcedente, conforme pode-se verificar no Acérddo n° 1.474/2017. Diferente do que foi
afirmado na impugnagdo, o edital ndo faz nenhuma exigéncia de apresentacdo pelas licitantes de certificagdo NBR 15.247 como condigdo de
participagdo no certame ou mesmo para a execugdo do contrato, limita-se a exigir somente a experiéncia na execugdo de servicos em equipamentos
que possuem a certificagdo ABNT NBR 15.247, pelos justos motivos constantes da instrugdo do processo e na manifestacdo da Unidade Técnica
Demandante acima citada. Quanto a afirmativa de que é “igualmente impugnavel a interpretagdo de que a empresa prestadora dos servigos
licitados deve ser certificada pela NBR 15.247, o que se extrai do item 11.2 do Termo de Referéncia que é parte do Edital combatido” ndo deve
prosperar porque o item 11.2 do Termo de Referéncia determina que é obrigagdo da contratante comunicar a contratada por escrito (e-mail ou
oficio) qualquer irregularidade constatada no cumprimento do objeto deste contrato, determinando, de imediato, a adogdo de medidas necessarias a
solugdo dos problemas. Ndo ha nenhuma exigéncia de certificagdo no citado, assim, ndo ha o que ser impugnado. Do mesmo modo ndo prospera a
afirmativa que ndo existe e jamais existird empresa que tenha prestado servigos de manutengdo de sala cofre certificada pela NBR 15.247, basta
fazer uma pesquisa no painel de pregos do Ministério do Planejamento que sera encontrado resultado de licitagdes de objeto semelhante, com
exigéncias idénticas que houve vencedor. 4 - DA CONCLUSAO Diante do exposto este Pregoeiro entende que os argumentos da empresa Presencial
Apoio Administrativo EIRELI ndo s&o suficientes para afastar a exigéncia da comprovacdo por meio da apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica de servicos de manutengdo em sala cofre certificada pela NBR 15.247, isto posto, RESOLVO: RECEBER e CONHECER o pedido de
impugnagdo da empresa e considera-lo improcedente.
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