GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

RELATORIO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO: 00050-00049042/2018-08

PREGAO ELETRONICO N° 36/2018-SSPDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servico de
locacdo de 10 (dez) equipamentos de Raio X (body scan e seus periféricos),
compreendendo servico de locacdo dos equipamentos, manutencdes preventivas
e corretivas dos equipamentos e cursos de treinamento para os operadores das
maquinas, pelo periodo de 48 meses, para inspecédo corporal para os internos da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica.

ASSUNTO: Pedido de esclarecimento apresentado ao pregdo em referéncia.
INTERESSADO: L3T

A empresa L3T, apresentou pedido de esclarecimento ao edital do Pregao

Eletrénico n° 36/2018-SSP:

“A L3 como maior fabricante de body scanners do mundo gostaria de fornecer a sua solugdo de

seguranca para a SSP-DF.

Os equipamentos ProVision® e SafeView® da L3 utilizam antenas de Radio Frequéncias (RF)

que sdo totalmente seguras ao contrario dos body scanners de raios-x especificados no Edital

36/2018-SSPDF.

No Brasil nosso equipamento foi testado pelo laboratério de satélites do INPE e certificado pela

ANATEL como tecnologia sem nenhuma resticao de uso.

Temos mais de 2300 equipamentos instalados e vocé provavelmente j& passou por um em
alguma viagem internacional.

Como n&o usa raio-x, € ndo possui restrido de uso, o SafeView pode ser utilizado todos os dias
varias vezes ao dia, pela mesma pessoa, sem perigo, ao contrério do body scanner de raios-x se
restringe ao uso somente por familiares e com uma limitag&o de 1 exposic&o a cada 2 semanas.
A prépria norma, CNEN-NN-3.01:2014, da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
recomenda o uso de tecnologias alternativas.

5.4.1.1 Nenhuma pratica ou fonte associada a essa pratica sera aceita pela CNEN, a ndo ser
que a pratica produza beneficios, para os individuos expostos, suficientes para compensar 0
detrimento correspondente, {...)”

5.4.1.2 As exposicOes devem ser justificadas, (...), levando-se em conta os riscos e beneficios de
técnicas alternativas disponiveis, que ndo envolvam exposicéo.

O SafeView da L3 se apresenta como técnica alternativa disponivel, que nao envolve exposicao.

Fazendo uma analise do Edital, o nico item que impede a nossa participagdo é o item 4.4.3; “Os
scanners de corpo deverdo usar tecnologia de raio-x com transmisséo, que permita atravessar
as camadas de pele e visualizar dentro das cavidades do corpo humano, ndo sendo permitidas
tecnologias que n&o penetrem na pele;”
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Com a modificacéo do Edital os requisitos de seguranga previstos nos itens 4.4.7, 4.4.10, 4.4.13,
44201, 4421, 4422, 4423 e 4.5.4 perderiam o seu valor pois 0s body scanners de Radio
Frequéncias ndo emitem radiagéo ionizante (raio-x).

Temos 3 equipamentos instalados em Brasilia, que podem ser visitados a qualquer momento,
que processam tranquilamente mais de 3.000 pessoas/dia cada um.

N&o temos intencdo de prejudicar a SSP do DF ou atrapalhar a licitagdo ja em curso, mas é
interessante a SSP-DF reservar parte do recurso para a aquisicdo de body scanners de RF
como alternativa segura para inspecionar funcionarios, terceirizados, advogados e autoridades
que possuem baixa probabilidade de introducdo de ameagas nas cavidades corporais.

A tecnologia de body scanner de RF n&o é exclusiva da L3 e permite um processo de licitagéo
concorrencial.

RESPOSTA: O documento apresentado pela empresa L3T esta mais
para solicitacdo de alteracdo de clausulas do edital e anexos do que para
esclarecimento de duvidas.

De acordo com o preambulo do edital, o Pregoeiro tem as seguintes
atribuicbes: coordenar o processo licitatorio; receber, examinar e decidir as
impugnacdes e consultas a este edital, apoiado pelo setor responséavel pela sua
elaboracdo; conduzir a sessado publica na internet; verificar a conformidade da
proposta com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio; dirigir a
etapa de lances; verificar e julgar as condi¢cdes de habilitacdo; receber, examinar
e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver
sua decisao; indicar o vencedor do certame; adjudicar o objeto, quando néo
houver recurso; conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologacéo.

Desta forma ndo cabe ao Pregoeiro proferir decisdo acerca de
alteracao de itens do edital, mas para fins de esclarecimento, verifica-se no item 3
do Termo de Referéncia — Anexo | ao edital, que a presente contratacdo esta

assim justificada:
“3.1.4. Os equipamentos eletronicos de seguranga que visam a deteccdo de objetos, produtos ou
substancias proibidas e, por conseguinte, a impedir 0 acesso dos mesmos, ante a possibilidade de
ocultagdo dos mesmos nos mais diversos locais (inclusive no proprio corpo do individuo), estdo em
constante evolugéo;
3.1.5. Para 0 uso em ambiente penitenciario, é “conditio sine qua non” a inspegéo permitir enxergar
dentro das cavidades do corpo humano e de forma répida, tendo em vista o grande nimero de
visitantes que adentram as dependéncias das unidades;
3.1.6. Como o objetivo é de fazer uma inspegdo 100% dos visitantes, € ndo por amostragem, é
necessario também que o equipamento ndo requeira varias inspe¢des da mesma pessoa para
conseguir a imagem integral da pessoa;
3.1.7. A contratagdo dos servicos acima elencados atendera as demandas das Unidades Prisionais,
com locagdo de equipamentos de seguranga do tipo Body Scan, a fim de manter os servigos de
fiscalizag&o e revista de visitantes em recintos carcerarios da Subsecretaria do Sistema Penitenciario
da SSP;
3.1.8. Estes sdo instrumentos de extrema necessidade em procedimentos de revistas adotados
relativos & visitagdo de internos, coibindo a entrada de drogas, metais, armas, facas e demais ilicitos
metalicos sob vestimentas ou no interior do corpo humano que ndo sao autorizados pelos
estabelecimentos prisionais subordinados a Subsecretaria do Sistema Penitenciario da SSP. Esta
contratac&o tera finalidade de manter em pleno funcionamento e sem risco de paralisagdes de longo
prazo para este recurso de revista, ja que 0 nimero de visitantes est4 em crescente aumento;”
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Portanto os scanners locados serdo utilizados para a revista de
visitantes e os itens 4.4.7, 4.4.10, 4.4.13, 4.4.20.1, 4.4.21, 4.4.22, 4.4.23 e 45.4
do Termo de Referéncia estdo de acordo com a justificativa da contratagdo, por
este motivo serdo mantidos.

Esclarece-se que, para a revista das demais pessoas que
necessitem adentrar as unidades do Sistema Penitenciario e de seus pertences,

utiliza-se outros tipos de equipamentos de inspecdo como o0s poérticos e 0s
scanners de bagagem.

Brasilia-DF, 28 de marc¢o de 2019.

NILSON ALMEIDA QUIRINO
Pregoeiro do Certame
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RELATORIO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO: 00050-00049042/2018-08

PREGAO ELETRONICO N° 36/2018-SSPDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servico de
locacdo de 10 (dez) equipamentos de Raio X (body scan e seus periféricos),
compreendendo servico de locacdo dos equipamentos, manutencdes preventivas
e corretivas dos equipamentos e cursos de treinamento para os operadores das
maquinas, pelo periodo de 48 meses, para inspecédo corporal para os internos da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica.

ASSUNTO: Pedidos de esclarecimento apresentado ao pregdo em referéncia.
INTERESSADO: NUCTECH do Brasil Ltda.

A empresa NUCTECH do Brasil Ltda., apresentou pedido de
esclarecimento ao edital do Pregéao Eletrénico n° 36/2018-SSP:
“2.1 - DA APRESENTAQAO DA PROPOSTA COMERCIAL
O presente certame visa a locacdo de 10 (dez) equipamentos de
inspecdo por raio-x pelo periodo de 48 (quarenta e oito meses),
incluindo os servicos de manutencgao corretiva e preventiva.
Ao dispor sobre a forma de julgamento da proposta comercial, 0
Edital, no item 6.8, estipula o critério de “menor preco total por
item”, observado o prazo para execucdo de servicos de 48
(quarenta e oito meses)”, da seguinte forma:
6.8. No julgamento das propostas sera adotado o critério de
MENOR PRECO TOTAL POR ITEM, observado o prazo para a
execucdo do servico de 48 (quarenta e oito) meses, contados a
partir da assinatura do contrato, as especificacdes técnicas e
demais condi¢cbes estabelecidas nos itens 4 e 5 do Termo de
Referéncia que segue como Anexo | deste Edital. (grifou-se)
A conjugagdo da disposicdo contida no item 6.8 com as
informacdes especificas do sistema deixa duvidosa, para as
licitantes concorrentes, sobre a forma em que devera ser
apresentada a proposta de precos, da seguinte forma:
a. No campo do sistema pode ser inserido, na no “valor unitario” o
valor de locacdo de cada equipamento e, assim, no “valor total”
inserir 0 resultado obtida na multiplicacdo de 10 (dez)
equipamentos vezes o valor de 01 (um) equipamento, ou
b. Insere-se como “valor unitario” o valor da locagdo mensal total,
computados os 10 (dez) equipamentos e, no campo para
indicacdo da locagdo do “valor total” insere-se o resultado obtido
com multiplicacao de 48 (quarenta e oito) vezes o valor mensal da
locacéao.
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Questiona-se, assim, qual a forma de se inserir o valor da
proposta comercial, se conforme item “a” ou “b” acima.

“2.2 — DOS ITENS 5.9 e 5.18 DO EDITAL — DOS PRAZOS PARA
SUBSTITUICAO DO EQUIPAMENTO

Versam os itens que intitulam este tépico que:

5.9. Caso ocorra algum defeito que exija a remocdo do
equipamento, a CONTRATADA devera instalar, no prazo de 10
(dez) dias corridos um equipamento substituto igual ou
equivalente, com as mesmas especificacbes contidas neste edital,
sem qualquer 6nus para a CONTRATANTE;

5.18. Nao havendo providenciado o reparo no periodo de 48
(quarenta e oito) horas, a empresa devera comunicar a
CONTRATANTE, ficando desde j&, de providenciar outro
equipamento igual ou similar em substituicdo no prazo de 10 (dez)
dias, ap6s a negativa do reparo, até o conserto definitivo do
equipamento, ocorrendo todos os custos para substituicdo do
equipamento as expensas da CONTRATADA.

Observa-se que referidos tépicos tratam de eventual substitui¢cdo
de equipamentos, o que deve correr no prazo de 10 9dez) dias
corridos. Contudo, embora se acredite que as providéncias que
poderdo ser tomadas serdo suficientes para reparar e garantir o
bom e adequado funcionamento do equipamento, se for o caso de
substituicdo, 10 (dez) dias corridos talvez ndo seja o bastante.

Isto porque o certame em comento tem como objeto um
equipamento de alta tecnologia, de grande extensdo e peso, cujo
transporte ndo é algo corriqueiro, demandando, na realidade,
seguranca para sua realizacao.

Desta forma, considerando que a troca do equipamento, incluindo
seu transporte, poderd demandar mais do que 10 (dez) dias
corridos, questiona-se a possibilidade de sua extensdo ou, entao,
de computo em dias uteis.

RESPOSTA 1: A forma de inserir o valor da proposta comercial
deverd ser conforme o item “b”: O valor unitario é o preco mensal pelos 10
equipamentos locados. O valor total é o preco total correspondente a 48 meses
de locacao dos equipamentos.

Ressalta-se que recebemos relatos de que a formula sugerida néo
esta sendo aceita pelo COMPRASNET, talvez porque o sistema interprete que o
periodo da locacdo seria por 12 (doze) meses, assim € importante que a licitante
observe que o valor da sua proposta € o total que devera ser ofertado para a
locagdo no periodo de 48 meses, independentemente do valor que constara no
preco unitario no sistema. Eventuais ajustes serdo feitos na proposta de precos
escrita e assinada que sera enviada pela empresa classificada em primeiro lugar,
apos o encerramento da fase de lances.
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RESPOSTA 2: A exigéncia da substituicdo do equipamento em 10
(dez) dias esta diretamente ligada a necessidade da permanente disponibilidade
do equipamento indispensavel para a inspecdo corporal das pessoas que
desejarem adentrar nos estabelecimentos penais. E evidente que essa
substituicdo do equipamento locado € uma medida excepcional que a SSP nao
espera e nem deseja que aconte¢ca uma vez que exige-se que 0s equipamentos a
serem deverdo ser novos, de primeiro uso, em perfeitas condicbes de uso e
operacionalidade e ndo poderdo estar em processo de descontinuidade pelo
fabricante na data de assinatura do contrato. Nao h4, portanto, a possibilidade de
alteracdo do prazo estabelecido nesses itens do Termo de Referéncia, todavia
esclarece-se que os prazos da Administracdo Publica sdo prorrogaveis mediante
de solicitacdo diante do caso concreto, depois de avaliacdo, caso a caso, das
razdes e justificativas apresentadas pela interessada.

Brasilia-DF, 5 de abril de 2019.

NILSON ALMEIDA QUIRINO
Pregoeiro do Certame
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RELATORIO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO: 00050-00049042/2018-08
PREGAO ELETRONICO N° 36/2018-SSPDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servico de
locacdo de 10 (dez) equipamentos de Raio X (body scan e seus periféricos),
compreendendo servico de locacdo dos equipamentos, manutencdes preventivas
e corretivas dos equipamentos e cursos de treinamento para os operadores das
maquinas, pelo periodo de 48 meses, para inspecédo corporal para os internos da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica.

ASSUNTO: Pedidos de esclarecimento apresentado ao pregdo em referéncia.
INTERESSADO: TECHSCAN importadora e Servigos EIRELI - EPP

SSP:

A empresa TECHSCAN Importadora e Servicos EIRELI - EPP,
apresentou pedido de esclarecimento ao edital do Pregdo Eletronico n° 36/2018-

“QUESTAO 1:

Os itens 11.7.3.2 e 11.7.4 do Edital ditam, respectivamente:

“11.7.3.2. A comprovagdo de que adota prdticas de desfazimento sustentdvel, reciclagem
dos bens inserviveis e processos de reutilizagdo.

11.7.4. Conforme art. 82, incs. | a V, da Lei n® 4.770/2012; a contratada deverd comprovar
que tem condigbes de adotar prdticas de sustentabilidade ambiental na execugdo do servigo,
especialmente:”

Entendemos que para fins de atendimento dos itens supra destacados, serd suficiente o
preenchimento e assinatura por representante legal, da declaragdo do Anexo IV do Edital.
Estd correto esse entendimento?

Caso a resposta seja negativa, por gentileza, indicar, textualmente, qual(is) documento(s)
sera(do) necessario(s) para atender aos itens 11.7.3 e 11.7.4.

QUESTAO 2:

O item 3.2.5.3 do Anexo | — Termo de Referéncia diz que:

“3.2.5.3. Ademais, em decorréncia da peculiaridade da prestagdo dos servigos, o qual se
deve ter um controle rigoroso do numero das inspeg¢des que cada individuo deve se
submeter durante um determinado periodo de tempo, torna-se necessario que os
equipamentos compartilhem as informagdes entre si, evitando que um mesmo individuo
ultrapasse o numero de exposi¢Ges radioativas permitidas pelo CNEN, funcionalidade que
pode ser comprometida com a contratagdo de servico de empresas diferentes.”
Considerando que em Brasilia existem outros estabelecimentos prisionais, inclusive ligados a
Secretaria de Seguranga Publica (ex: Centro de Progressdo Penitencidria, Recanto das Emas,
Sdo Sebastido, etc.); considerando que o presente pregdo NAO atenderd a integralidade dos
estabelecimentos e, considerando que o item supra ilide a contratagcdo de locagdo de body
scanners por empresas distintas, seria o caso de direcionamento do presente certame a
empresa que ja forneceu equipamentos dessa natureza para outros presidios localizados / ja
instalados em Brasilia (com contrato de manutengao vigente)?

QUESTAO 3:
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O item 4 do Anexo | — Termo de Referéncia, diz que:

“A proposta deverd ter as caracteristicas dos equipamentos e servigos ofertado, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, catdlogos, folhetos, manuais impressos, todos
em lingua portuguesa e um croqui contendo instalagdo em um presidio do DF.”

Qual informagdo é esperada sob a designagdo de “tipo”?

E ainda sobre este item, qual a distingdo entre “catalogos” e “folhetos”? Sera aceito 1 (um)
Unico documento para atendimento de ambas as exigéncias (catalogo e folhetos)?
Entendemos que os manuais dos equipamentos ofertados deverdo ser apresentados por
ocasido da entrega dos equipamentos (apds a contratagdo e ndo juntamente com a
proposta). Esta correto esse entendimento?

Caso a resposta seja negativa, por gentileza indicar qual o momento de apresentagdo “dos
manuais”.

E ainda, a despeito da utilizagdo da expressao “dos manuais”, no plural - se o equipamento
possuir 1 (um) Unico manual, sera atendida a exigéncia?

QUESTAO 4:

O item 9.5 do anexo | - Termo de referéncia diz que:

“9.5. A CONTRATADA deverd comprovar que os equipamentos de Raios-x ofertados estdo de
acordo com as normas sobre emissdo de radiagdo, editadas pela CNEN (Comissdo Nacional
de Energia Nuclear) — Brasil, conforme posicdo Regulatéria n° 3.01/001 através de laudo
técnico de que o(s) modelo(s) dos equipamentos estdo em conformidade com as normas
atuais aprovadas pela CNEN em relagdo a riscos de radiagéo, devendo seu detalhamento
constar a identificag@o do tipo e modelo do equipamento e para permitir que um mesmo
individuo possa ser inspecionado, no minimo, 110 (cento e dez) vezes no periodo de 12 (doze)
meses;”

Entendemos que o laudo devera ser apresentado por ocasido da assinatura do contrato.

Estd correto esse entendimento?

Caso a resposta seja negativa, por gentileza esclarecer qual o momento de apresentagdo do
laudo.

QUESTAO 5:

O item 11.6 do Anexo | — Termo de Referéncia diz que:

“11.6. A CONTRATADA que ndo seja a fabricante dos equipamentos, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, deverd apresentar declaragdo de que detém autorizagéio para prestar manutengdo
dos equipamentos disponibilizados;”

Por gentileza esclarecer quando é o marco inicial do prazo de 10 dias (a partir de quando
comega a contar)?

QUESTAO 6:

Os itens 4.5.23 e 4.5.24 e 4.5.25. do Anexo | — Termo de Referéncia, dizem que:

“4.5.23. Possuir sistema de cadastro de inspecionados, que permita a integragdo com o
sistema utilizado pela Contratante, possibilitando a contagem de passagens, indexagdo de
imagens geradas e inclusGo de foto (captura prdpria- fornecimento de cdmera USB pela
CONTRATADA) no momento do cadastro, com pelo menos os seguintes campos: NOME, CPF,
RG, ORGAO EMISSOR, NOME DA MAE, TELEFONE E ENDERECO;

4.5.24. Permitir que o operador possa, a qualquer momento, manter contato com o
inspecionado através de sistema de Audio;

4.5.25. A integragcdo dos bancos de dados do software do equipamento com o banco de
dados do sistema informatizado da SSP, correrd por conta exclusiva da CONTRATADA, sem
6nus algum a CONTRATANTE.”

Para fins de integragdo dos equipamentos locados com o sistema da SSP-DF, e bom controle
das doses aplicadas aos inspecionados, seria, também necessario, incluir um campo
informando a “dose” aplicada em cada inspe¢do?

QUESTAO 7:
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Para fins de langamento da proposta eletrdnica, no ambiente do “comprasnet”, existem 3
campos a serem preenchidos: valor unitario, valor total e descri¢do detalhada.

No campo “valor unitdrio”, entendemos que devera ser inserido o valor de locagdo de 1 (um)
Unico equipamento por més.

Esta correto esse entendimento? Caso a resposta seja negativa, por gentileza esclarecer.
No campo “valor total”, entendemos que devera ser inserido o valor de locagdo de 10 (dez)
equipamentos, por més.

Esta correto esse entendimento? Caso a resposta seja negativa, por gentileza esclarecer.
No campo “descrigdo detalhada”, quais informagdes deverdo ser inseridas?

E obrigatéria a informacéo, na proposta eletrénica, da marca / modelo / fabricante do
equipamento?

RESPOSTA 1: SIM, devendo a licitante atentar ao contido na alinea
"f" do subitem 5.5 do Edital.

RESPOSTA 2: Todos os presidios do Distrito Federal, que
necessitam dos servicos foram contemplados para prestacdo dos servicos,
conforme consta no subitem 6.1. do termo de referéncia e que em razdo da
peculiaridade do objeto a SSP, optou por justificar a inviabilidade da divisédo, néo
havendo direcionamento. Informamos que somente o Centro de Progressao
Penitenciaria ndo foi contemplado com este servigos, e ndo temos conhecimento
dos presidios de nome "Recanto das Emas e Sdo Sebastiao".

RESPOSTA 3: O licitante devera atentar ao expresso contido na
redacao "caracteristicas dos equipamentos e servicos ofertado tais como",
ou seja, aquilo que for ofertado na licitacdo deverda ser acompanhado com
documento(s), que possa(m) retratar o objeto, ficando a licitante o dever de
apresentar aquilo que realmente contém toda as informacBes que possa
demonstrar as especificacbes do objeto contido na proposta, com as
especificacdes minimas aceitaveis, conforme estabelece o edital. Quanto a
apresentacdo deste(s) documento(s), este devera ser de acordo com o disposto
no item 5.5 do edital e demais itens correlacionados.

RESPOSTA 4: Sim.

RESPOSTA 5: O prazo iniciara a contar da data da Contratacéo.

RESPOSTA 6: A forma de controle de quantidades de passagens se
dara por meio de metodologia a ser aplicada, de acordo com o0 equipamento
disponibillizado pela Contratada, ndo havendo oposicdo da existéncia de mais
campos de controle, uma vez que o termo de referéncia estabelece as
especificagbes minimas aceitaveis, visando ampla concorréncia para as
empresas do ramo.

RESPOSTA 7: O valor unitario € o pre¢co mensal pelos 10
equipamentos locados. O valor total é o preco total correspondente a 48 meses
de locacao dos equipamentos.

No campo “descri¢do detalhada” devera conter todas as informacodes
gue a licitante entender que seja indispensavel para a compreensao de que sua
proposta de precos esta em conformidade com as exigéncias constantes do
Termo de Referéncia, como especificacdo do equipamento, por exemplo. Nao €
obrigatéria, mas pode ser incluida no momento do cadastramento da proposta no
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sistema COMPRASNET, a marca/modelo/fabricante do equipamento ofertado
para locacdo, todavia € obrigatéria constar na proposta de precos ajustada ao
valor do lance, que sera enviada ao Pregoeiro conforme item 7.1 do edital, a
informacao com as especificacdes, marca, modelo, fabricante do equipamento.

Brasilia-DF, 5 de abril de 2019.

NILSON ALMEIDA QUIRINO
Pregoeiro do Certame
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RELATORIO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO: 00050-00049042/2018-08
PREGAO ELETRONICO N° 36/2018-SSPDF.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servico de
(dez) equipamentos de Raio X (body scan e seus periféricos),
compreendendo servico de locacdo dos equipamentos, manutencdes preventivas
e corretivas dos equipamentos e cursos de treinamento para os operadores das
maquinas, pelo periodo de 48 meses, para inspecédo corporal para os internos da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario da Secretaria de Estado de Seguranga

locacdo de 10

Publica.

ASSUNTO: Pedidos de impugnacéo do edital do pregdo em referéncia.
INTERESSADO: TECHSCAN Importadora e Servigos EIRELI - EPP

1. DOS FATOS

A empresa TECHSCAN

SSP:

“ — QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO
CONVOCATORIO

1.1 - LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA O Edital, em seu item 11.2 estabelece regra sobre
a responsabilidade da Contratada: “11.2. Responsabilizar-se por
quaisquer danos pessoais e/ou materiais, causados por tecnicos
(empregados) e acidentes causados por terceiros, bem como pelo
pagamento de salarios, encargos sociais e trabalhistas, tributos e
demais despesas eventuais, decorrentes da prestagdo dos servigos”
(g.n.) E evidente que a Contratada sera responsavel pelos danos
materiais ou pessoais causados por seus técnicos / empregados ou
colaboradores, bem como sera responsavel pelo pagamento dos
salarios, encargos sociais e trabalhistas, tributos e demais despesas
eventuais, decorrentes da prestagdo dos servigos. Pagina 3 de 16
Todavia, pela natureza da contratacgilo — LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS - jamais podera ser responsavel por danos
eventualmente causados por TERCEIROS, uma vez que
absolutamente dissociados de sua esfera de responsabilidade. Note,
Sr. Pregoeiro, que o Edital VEDA a subcontratagdo ou cesséo ou
transferéncia, ainda que parcial, do contrato que sera firmado,
conforme item 16.9: “16.9. E vedada a subcontratacdo, cessao ou
transferéncia parcial ou total do objeto do objeto deste Pregdo.” O
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inciso do artigo 932 do Codigo Civil Brasileiro conceitua a
responsabilidade do empregador, pelos atos de seus prepostos ou
funcionarios: “Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagéo
civil: (...) Il - o empregador ou comitente, por seus empregados,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir,
ou em razao dele; (...)” E ndo existe permissivo legal que autorize
que uma empresa fique responsavel por qualquer ato lesivo causado
por qualquer terceiro — como faz querer crer o item 11.2 do Edital.
Sendo ausente de fundamentacdo legal, tal exigéncia é
absolutamente ausente de qualquer pertinéncia l6gica. Deste modo,
ndo existe a figura de “terceiros” relacionados aos
COLABORADORES da Contratada — de modo que a expressdo “e
acidentes causados por terceiros” devera ser excluida do texto do
item 11.2 do Edital.

[11.2 — IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE “SISTEMA DE
AUDIO” O item 4.5.24 do Anexo I — Termo de Referéncia trouxe a
seguinte exigéncia técnica do equipamento: Pagina 4 de 16 “4.5.24.
Permitir que o operador possa, a qualqguer momento, manter contato
com o inspecionado através de sistema de Audio;” Ocorre que o
edital exigiu que o equipamento fosse entregue SEM cabine
(conforme item 4.5.7. do Anexo | — Termo de Referéncia (“Os
equipamentos ndo devem possuir cabine, pois devem permitir que o
inspecionado seja visualizado no procedimento de inspecdo pelos
Agentes e cameras existentes na edificac¢do;”). (g.n.) Logo, torna-se
impossivel, tecnicamente, estabelecer comunicacdo com o
inspecionado, através de sistema de audio, uma vez que todo ele é
instalado dentro da cabine plumbifera. Além da impossibilidade
técnica, tem-se que ndo ha pertinéncia logica para a Administracao
Plblica contratar - e aqui se 1é pagar mais caro — por um adicional
que ndo servira de falia alguma — ja que o operador do equipamento
podera falar normalmente com o inspecionado, sem necessidade de
nenhum dispositivo adicional. Ou seja, manter este item significaria
causar dano ao Erario Publico, o que ndo se espera. Tem-se que na
pratica, a utilizacdo de “sistema de audio” — ainda que pudesse ser
instalado FORA dos equipamentos, ou seja, nas dependéncias dos
presidios e sem nenhuma correlacdo com os equipamentos locados
(seria um verdadeiro sistema de “autofalantes” — geraria verdadeira
balbdrdia nas instalagdes, com a comunicagdo, no mesmo ambiente
de triagem, de véarias comunicagbes simultaneas. Por fim, a
comunicagdo de um operador, diretamente com o inspecionado,
SEM A PRIVACIDADE DA CABINE, tornaria a inspecéo
novamente exposta a outras pessoas e um retrocesso ao avango da
eliminacdo da inspecdo vexatéria. Diante de todos esses
argumentos técnicos e logicos, é necessaria a retificacdo do termo
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de referéncia, para EXCLUIR a obrigatoriedade de fornecimento de
“SISTEMA DE AUDIO”, eliminando o item 4.5.24 do Anexo I —
Termo de Referéncia. Pagina 5 de 16

[11.3 - OBRIGATORIEDADE DE QUOTA EXCLUSIVA DE ME /
EPP O Edital e seus Anexos, notadamente, o item 3 estabeleceu
que: “3.6.1. Considerando que o servi¢co almejado nao ¢ de natureza
divisivel e que o estabelecimento de cota reservada para entidades
preferenciais causara prejuizo para o conjunto do objeto deste
certame; ndo sera atendido o contido no art. 48, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 123/2006 c/c o arts. 23, § 1°, e 26 da Lei Distrital
n° 4.611/2011 e art. 8° do Decreto Distrital n® 35.592/2014,
deixando de ser estabelecida cota especial reservada as entidades
preferenciais (microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais), conforme estabelecido no art.
8° do Decreto Distrital n® 35.592/2014, in verbis: Art. 8° Sera
estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas
licitacbes para aquisicdo de bens, servigos e obras de natureza
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
do objeto. (GRIFO NOSSO). 3.6.2. Durante realizagdo da pesquisa
de mercado, ndo foi identificado entidades preferenciais
(microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais), que atendesse a demanda, além
de estarmos tratando de prestagdo dos servicos com rigoroso
controle de quantidades das inspecdes que cada individuo deve se
submeter durante determinado periodo de tempo, havendo a
premente necessidade que 0s equipamentos compartilhem as
informagdes entre si, pois identificamos pessoas que frequentam
(visitantes) mais de um presidio, ndo podendo este individuo
ultrapassar 0 nimero de exposi¢fes radioativas permitidas pelo
CNEN, o que torna necessario esta comunicagdo.” Todavia, a opgao
apresentada pelo Contratante, em ilidir a previsdo de quota de
participacdo exclusiva de ME / EPP’s esté indo na contr Pagina 6
de 16 “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) | - deverd realizar processo
licitatorio  destinado  exclusivamente a  participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicéo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacéo
de microempresa ou empresa de pequeno porte; Il - deverd
estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. 8 1 o
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(Revogado). § 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, 0s
empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo
publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas. § 30 Os beneficios
referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. Com efeito,
no caso do objeto licitado através do Pregdo Eletrdnico n. 36/2018,
tem-se que o mesmo € passivel de divisdo, em lotes, garantindo um
percentual para as empresas de pequeno porte e/ou microempresas.
E para boa ilustracdo, demonstraremos como 0s pontos de
“justificativa” contidos no ato convocatorio ndao merecem
prosperar: 1. “3.6.1. Considerando que o servi¢o almejado nédo é de
natureza divisivel” O servico ¢ divisivel pois se ja existem
equipamentos de body scanners instalados nas Unidades Prisionais
e novos serdo locados, € evidente que existe a possibilidade de
divisdo. Pagina 7 de 16 Alias, na propria resposta ao pedido de
esclarecimentos realizado por esta Impugnante, a SSP-DF deixou
extreme de duvidas que a Unidade Prisional “Centro de Progressdo
Penitenciaria” NAO foi contemplada com o objeto do presente
certame e que, obrigatoriamente, deverd contar com 0S
equipamentos de body-scanners. Também € inconteste que o
Ministério da Justica ja realizou os Pregdes n. 59/2016 e n.
43/2018, com a finalidade de aquisicdo de equipamentos de body
scanners para posterior destinacdo aos diversos presidios
espalhados pelo Brasil Edital do PE 59/2016: “1. DO OBJETO 1.1.
O objeto da presente licitacdo é o registro de precos de
equipamento de inspecéo pessoal por meio de tecnologia de Raio X
de transmissdo corporal para as Penitenciarias Federais de
Seguranca Maxima em Catanduvas/PR, em Campo Grande/MS, em
Porto Velho/RO, em Mossor6/RN e em Brasilia/DF (em
construgdo), com a devida manutencdo preventiva e corretiva
durante o prazo de garantia, conforme condic¢des, quantidades,
exigéncias e estimativas, inclusive as encaminhadas pelos 6rgéos e
entidades participantes (quando for o caso), estabelecidas neste
Edital e seus anexos. 1.2. A licitacdo serd dividida em lote,
conforme tabela constante do Termo de Referéncia. Edital do PE
43/20918: “O objeto da presente licitagdo é o registro de precos
para fornecimento, frete, instalacdo, ativacdo, instrucdo
técnica/operacional e assisténcia técnica em garantia de Escaner
Corporal, que realizem visualizacdo intrusiva e ndo intrusiva de
objetos no corpo do escaneado, a serem utilizados nos
estabelecimentos prisionais em todos os Estados Brasileiros e
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Distrito Federal, incluindo a entrega descentralizada nas unidades
da federacdo e demais diretrizes, conforme condi¢Ges, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. 1.2. A
licitacdo sera dividida em grupos, formados por dois itens,
conforme tabela constante no Termo de Referéncia, facultando-se
ao licitante a participacdo em Pagina 8 de 16 quantos grupos forem
de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que
o compdem.” Também ¢é evidente que a SSP-DF podera ver-se
compelida a contratar mais equipamentos para instalar nas unidades
que ainda estdo pendentes de finalizacdo de suas obras e garantir
boa fluidez nos pontos de inspe¢do, vindo a contratar novos
equipamentos. Ora, isso € justamente dividir o objeto! 2. “e que o
estabelecimento de cota reservada para entidades preferenciais
causara prejuizo para o conjunto do objeto deste certame;” Nao
existe prejuizo algum apurado. Revolvendo-se todo o processo
administrativo, ndo existe uma linha sequer que demonstre qual
seria, efetivamente, o suposto “prejuizo” para o conjunto do
certame. Com o devido acatamento, a simples reproducdo da
excegdo contida no art. 49 da Lei Complementar n. 123/2006 néo
serve de MOTIVACAO para a Administracdo Pablica. Registre-se,
por importante, que por “prejuizo” ndo se pode considerar oferta
pelo melhor preco, pois a reserva de quota € obrigacdo legal, com
vistas a um bem maior. Tracemos aqui um paralelo com a
necessidade de reserva de quotas para as Universidades Publicas —
ndo se deve entrar no mérito se as pessoas abarcadas pela quota
causardo algum “prejuizo” ao conjunto de universitarios ou quica
de profissionais de nivel superior do Pais. Fato é que foi verificada
a necessidade de destacamento de quotas e a Legislacdo Brasileira
passou a prever um tratamento favorecido. N&o podendo uma
universidade ou outra “optar” em deixar de estabelecer suas quotas
por entender que “aqui vai dar prejuizo ao corpo académico” ou
“aqui vai dar prejuizo a producdo académica”. E justamente nesse
sentido que se forma a orientacdo do Decreto n. 8.538, de 2015, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito da
Administracdo Publica — Pagina 9 de 16 onde se enquadra a
Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal. De outro
prisma, ha que se rejeitar a suposta desvantagem para a
Administracdo Pablica em dividir o objeto porque ndo comprara
EXCLUSIVAMENTE de ME / EPP’s, haja vista que somente um
pequeno quinhdo (25% do objeto) seria destinado a quota de
participacdo exclusiva, ou seja, somente a locagdo de 2 (DOIS)
equipamentos — sendo que os outros 8 (OITO) poderéo,
eventualmente, ser fornecidos pela mesma empresa, ou ndo. E por
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argumentacao ultima, ha a previsdo, no edital, de limitacdo do valor
maximo para contratacdo, de modo que — se dentro da pesquisa de
mercado, a quota reservada para participacdo exclusiva de ME /
EPP obedecerd o mesmo teto. 3. “3.6.2. Durante realizacdo da
pesquisa de mercado, ndo foi identificado entidades preferenciais
(microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais), que atendesse a demanda,” A
pesquisa de mercado certamente ndo foi feita com o devido afinco
ou cuidado; pois existem SIM empresas enquadradas como ME /
EPP’s aptas a participar do presente certame. Nesta seara, também
ndo ha que se falar em direcionamento do certame, muito menos em
eliminacdo da pluralidade de empresas que possam licitar com a
Administracdo Publica, pois, pela simples consulta ao sitio
eletronico da CNEN — Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(http://www.cnen.gov.br/instalacoes-autorizadas), é possivel
identificar pelo menos 6 (SEIS) empresas enquadradas como ME
ou EPP, de um total de 20 (vinte) empresas autorizadas pelo 6rgao,
para a Unica finalidade objetada neste pregdo: Pagina 10 de 16 E
evidente que ndo se descarta a possibilidade desse universo de
empresas ME's / EPP’s cadastradas na CNEN ser ainda maior,
dependendo da situacdo especifica / fiscal de cada empresa
individualmente considerada, no momento da abertura do certame,
haja vista que poderd ter sua situacdo alterada sem a imediata
retificacdo perante os quadros da CNEN. Como se Vvé, pelo menos
30% (TRINTA POR CENTO) do total de empresas aptas a prestar
servicos de locacdo e manutencdo em equipamentos de raios X
(dentro os quais se incluem body-scanners) podera participar de um
certame e/ou quota destinada EXCLUSIVAMENTE PARA
ME'S/EPP’S; de modo que deverdo restar preservados todos 0s
PRINCIPIOS BASILARES que norteiam os processos licitatorios e
também ndo serd ofendida a Lei Complementar n. 123/2006,
alterada pela Lei 147/2014. 4. “além de estarmos tratando de
prestacdo dos servigos com rigoroso controle de quantidades das
inspecdes que cada individuo deve se submeter durante
determinado periodo de tempo, havendo a premente necessidade
que os equipamentos compartilhem as informag6es entre si, pois
identificamos pessoas q Péagina 11 de 16 comunicacdao.” Sim,
existem pessoas que visitam ndo sé os presidios do Distrito
Federal; mas também visitam os presidios FEDERAIS localizados
na regido e ainda, as unidades de ressocializacdo de menores,
estabelecimentos prisionais de natureza hospitalar e psiquiatrica.
Também existe a possibilidade de transferéncia da Administracdo
dos Presidios para a iniciativa privada. Todos esses
estabelecimentos realizam a inspec¢do dos visitantes através de body
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scanners e as doses devem ser controladas igualmente. E ndo é com
o direcionamento do certame a somente 1 (uma) fabricante que esse
controle sera aplicado — pois o controle das DOSES de raios X
tomadas pelos visitantes inspecionados é controlada através da
insercdo no sistema do equipamento e sua integracdo no sistema de
controle de visitas da SSP-DF. N&o faz o menor sentido imaginar
que contratando 1 (uma) Unica empresa para locagdo dos 10 (dez)
equipamentos eliminara a necessidade de “compartilhamento das
informagdes entre si” pois ¢ fato que outros equipamentos de body
scanners ja foram adquiridos pela SSP-DF e ja se encontram
instalados nas Unidades Prisionais — ou seja, dentro da mesma
unidade prisional deverd haver a comunicacdo entre 0s
equipamentos que ja se encontram ali instalados e 0s novos
equipamentos, que serdo locados através do presente certame. E
para afastar por completo a argumentacdo de impossibilidade de
divisdo do objeto, vem o préprio item 3.8.1 do edital que assim diz:
“3.8.1. Por tratar de servico continuo de complexidade baixa, que
pode ser operacionalizado por técnicas de amplo conhecimento do
mercado, o servico almejado pode ser enquadrado como servico
continuo comum, a exemplo do que se verifica em outras
contrataces similares, inclusive a desta SSP, portanto a selecéo
neste certame também podera ser realizada por meio de licitacdo na
modalidade de Pregdo na forma Eletronica, nos termos da Lei n°
10.520/2002, Decreto Distrital n® 23.460/2002 e do Decreto Federal
n° 5.450/2005, recepcionado Péagina 12 de 16 pelo DF por meio do
art. 7° do Decreto Distrital 25.966/2005;” (g.n.) E para colocar uma
pa de cal nesta questdo e deixar absolutamente EVIDENTE A
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR ITENS, tem-se o
item 4.5.25 do Termo de Referéncia: “4.5.25. A integracdo dos
bancos de dados do software do equipamento com o banco de
dados do sistema informatizado da SSP, correra por conta exclusiva
da CONTRATADA, sem 6nus algum a8 CONTRATANTE.” Ora, se
ha a obrigatoriedade de integracdo das informacdes colhidas pelos
equipamentos de inspe¢do corporal com o sistema da SSP-DF,
entdo torna-se claro como a luz do Sol que ndo h& 6bice algum na
contratacdo de — eventualmente — mais de uma empresa, para
fornecimento do total de 10 body scanners, pois afinal, todas as
informagbes  coletadas individualmente serdo repassadas,
processadas e UTILIZADAS pela SSP-DF! Como se Vé, a Lei atual
OBRIGA a Administracdo Publica a proceder a certames publicos
destinados EXCLUSIVAMENTE a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, caso o objeto licitado seja divisivel. Com o devido
acatamento, a destinacdo de quota com exclusividade de certame
somente para ME's / EPP's ndo estd adstrita a
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DISCRICIONARIEDADE do orgdo licitante, pois trata-se de
vinculacdo ao Decreto n. 6.204, de 2007 / Decreto n. 8.538, de
2015, ou seja, o Chefe do Poder Executivo Federal, o Presidente da
Republica, pode avocar para si a decisdo de vincular a conduta dos
subordinados, desde que a opcéo utilizada por ele esteja entre o rol
de opcdes conferidas por Lei. Em outras palavras, eventual
discricionariedade que poderia ter sido deixada pela Lei 123/2006
foi eliminada por ordem do Chefe do Poder Executivo, aos seus
subordinados; sendo, portanto, uma determinacdo do Presidente da
Republica quanto ao caminho a ser trilhado pela Administracdo
Plblica. Mas ndo é s6. O ato convocatorio ora impugnado, ao
deixar de estabelecer quota para contratacdo exclusiva de ME /
EPP, feriu também o artigo 146, inciso Il c.c. artigo 170, inciso IX
e artigo 179, todos da Constitui¢do Federal: Pagina 13 de 16 “Art.
146. Cabe a lei complementar: [...] Il - estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: [...] d)
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)” “Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 6, de 1995)” “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigagdes  administrativas,  tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.”
E para boa ilustracdo a situacdo de OBRIGATORIEDADE de
reserva de quota de contratagdo em processos licitatérios, segue o
entendimento da jurisprudéncia pétriaz "EM LICITACAO
DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU
SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE
2007) EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO
VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA
MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A
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QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO
DECRETO N° 6.204, DE 2007." [Advocacia-Geral da Unido.
Portaria n°® 124, de 25 de abril de 2014. Edita as Orientagdes
Normativas n° 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 e 54 e altera as
OrientagGes Normativas n° 9, 19 e 36. Diario Oficial Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 2 fev. 2014. Secédo 1, p. 2-3.] Pagina 14 de
16 “ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO
POR ITEM. EXISTENCIA DE VARIAS FAIXAS DE
CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE
SI. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES
COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O
TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Agravo de instrumento
desafiado contra decisdo que determinou a participacdo da parte
agravada na licitacdo atinente ao Processo Administrativo n°
63064.000019/2009-89 - Edital de Licitagio n° 04/2009,
modalidade Pregdo Eletrénico - salvo se por outro motivo deva ser
excluida ou desqualificada. 2. Licitacdo do tipo "MENOR PRECO
POR ITEM" na qual - embora seu valor global (R$ 1.002.487,54)
exceda o limite previsto na Lei Complementar n°® 123/06 (R$
80.000,00) para ser assegurada a participacdo exclusiva das
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades
cooperativas - observa-se que foram estabelecidas varias faixas de
concorréncia autonomas entre si, sendo, assim, cada item cotado
substancialmente independente dos demais. 3. Existéncia de varias
licitagGes distintas e independentes entre si, cujo valor ndo excede
o teto previsto na Lei Complementar n°® 123/06, o que ¢
corroborado, para exemplificar, pelo disposto no item 20.1,
segundo o qual "cada contrato firmado com a fornecedora tera
vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a partir da retirada da Nota
de Empenho, nos termos do art. 57, da Lei n° 8.666/93". 4.
Inobstante na hipdtese em apreco exista uma limitagdo a livre
concorréncia, prestigia-se o preceito constitucional insculpido no
art. 170, IX, que assegura "tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais", as quais, sem essa garantia, ndo
teriam oportunidade de contratar com a Administracdo Publica. 5.
Agravo de instrumento provido.” [Tribunal Regional Federal da 52
Regido — Segunda Turma. Agravo de Instrumento n® 104017
(0000319-40.2010.4.05.0000). Relator Desembargador Federal
Francisco Wildo. Diério da Justica Eletrénico TRF5, Poder
Judiciario, Recife, PE, 13 mai. 2010, p. 677.] Deste modo,
esperamos pela revisdo do ato convocatdrio, para estabelecer
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QUOTA PARA CONTRATACAO EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DE
25% DO OBJETO. Pégina 15 de 16 IV - DOS PEDIDOS Diante de
tudo o quanto foi exposto, tem-se que a presente impugnacdo foi
apresentada tempestivamente e tem musculatura robusta o
suficiente para justificar as alteragbes necessarias ao ato
convocatorio e assim: A — Conhecer da impugnacdo, posto que
tempestiva e apresentada na forma exigida no ato convocatério. B -
Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia
10/04/2019, visando garantir que todos os licitantes tenham tempo
habil e legalmente estatuido de preparar suas propostas. Com
posterior republicacdo do ato convocatorio retificado, conforme se
espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.
C — Determinar a revisdo das seguintes questfes, no instrumento
convocatorio: QUESTAO 1 — Excluir a expressio “e acidentes
causados por terceiros” do texto do item 11.2 do Edital. QUESTAO
2 — Excluir o item 4.5.25 do Anexo | — Termo de Referéncia para
eliminar a obrigatoriedade de “sistema de dudio” no equipamento,
posto se tratar de modelo “ndo cabinado”. QUESTAO 3 — Dividir o
objeto licitado, para destinar 25% do objeto a quota de participacao
exclusiva de ME's / EPP’s, por se tratar de objeto divisivel em
lotes, promovendo as alteracBes pertinentes em seu ato
convocatério. C — Promova a intimacdo dos interessados,
notadamente da Impugnante, quanto a decisdo sobre a presente
impugnacdo, em tempo habil a formulacdo das propostas.”

2. ANALISE

2.1. Limitacdo da responsabilidade da contratada

Questiona-se o item 11.2 do Edital para tentar alterar o termo “por
terceiros” em relagcado aos supostos danos que vierem a ser causados a SSP na
execucao do contrato. Trata-se de responsabilidade objetiva em razéo, ndo sé6 da
locagdo mas também dos demais encargos contratuais exigidos. Verifica-se que a
instalacdo e a manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos € de
responsabilidade, desta forma havendo algum dano e, depois da apuragdo em
processo disciplinar apropriado, constatando que a responsabilidade € da
contratada, devera responder de acordo com o que for apurado, portanto nao ja
que se falar em exclusao dessa clausula.

2.2. Daimpossibilidade de utilizagdo do sistema de audio

A TECHSCAN deseja que seja excluida a exigéncia da utilizacdo do
sistema de audio porque, no seu entendimento, o fato de o termo de referéncia
nado exigir o fornecimento de um equipamento com cabine estaria a SSP
cometendo ilegalidade por exigir que o0 equipamento permita a comunicagdo com
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o inspecionado por meio de referido sistema. Nao vejo o nexo de causalidade da
possibilidade de utilizacdo do referido sistema de audio, pelo fato de ter exigido
um equipamento sem cabine. O edital aborda a possibilidade e ndo a
obrigatoriedade de utilizacdo de sistema de som, desta forma nédo se vislumbra
nenhuma ilegalidade, por isso a redacao do item serd mantida.

2.3 - OBRIGATORIEDADE DE QUOTA EXCLUSIVA DE ME / EPP

A TECHSCAN deseja a alteracdo do edital para que seja incluido o
tratamento favorecido e diferenciado as entidades preferenciais porque, no seu
entendimento, nao foi cumprido o que determina o Decreto distrital 35.592/2014.

O citado dispositivo regulamenta o tratamento preferencial e
simplificado nas contratacdes pubicas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais previstos na Lei n° 4.611/2011,
estabelece regras na elaboracdo do plano Anual de Contratacdes Publicas.
Determina o decreto que, as licitagcbes publicas do Distrito Federal devem
observar, em beneficio das entidades preferenciais, especialmente o direito de
preferéncia como critério de desempate na fase de julgamento das propostas e o
direito de saneamento quanto a regularidade fiscal apds declaradas vencedoras;
licitagbes exclusivas nas contratagcdes com valores estimados até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); cota reservada nas licitacbes para aquisicdo de bens, servicos
e obras de natureza divisivel de 25% do valor estimado; subcontratacao
compulsédria até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do objeto. Estabelece
também que o tratamento favorecido sera concedido no percentual minimo de
25% (vinte e cinco por cento) do gasto publico com contratacdes, aferidos por
exercicio financeiro e unidade orcamentéaria, conforme prevé os artigos 23 e 43
da Lein®4.611/2011.

Observe que no item 6 do Edital estd garantido o tratamento
preferencial as ME/EPP e que na legislacdo ndo h& obrigatoriedade de que em
cada contratacdo seja observado o tratamento preferencial, mas no montante do
gasto publico no exercicio financeiro.

O termo de referéncia expds adequadamente a motivacdo de nao
observar o tratamento diferenciado nesta contratacéao.

Ressalta-se ainda, neste tOpico, que o edital observou o
parcelamento do objeto em item nos exatos termos do que prevé o artigo 23 da
Lei n°® 8.666/1993 e a Decisdo Normativa TCDF n°® 2/2012 ao determinar que o
objeto sera licitado em 1 item com os dez equipamentos a serem locados e,
assim, permitir a obtencdo de maior economia de escala do que separar o objeto
em dez itens com um equipamento.

Nao ha o que se falar em atender o pedido da TECHSAN para
modificar o edital.

3. CONCLUSAO
Por todo exposto comprova-se que ndo ha nenhuma ilegalidade no
edital e anexos ndo havendo motivo para acatamento dos pedidos apresentados
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pela TECHSCAN Importadora e Servicos EIRELI - EPP, assim o Pregoeiro

decide:
3.1. RECEBER o0 pedido de apresentado pela impugnacéo

TECHSCAN Importadora e Servicos EIRELI — EPP, por sua tempestividade e

considera-lo improcedente;
3.2. NEGAR PROVIMENTO aos pedidos;
3.3. MANTER a data de abertura do certame para o dia 10/04/2019.

Brasilia-DF, 8 de abril de 2019.

NILSON ALMEIDA QUIRINO
Pregoeiro do Certame
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