l Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
ﬁ | Coordenacdo de Planejamento, Licitagdo e Compras Diretas
-

. Servigo de Licitagdes

Relatdrio N2 33/2023 — SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC Brasilia, 28 de dezembro de 2023.

RELATORIO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO: 00053-00047738/2023-74
PREGAO ELETRONICO N2 28/2023-SSPDF.

OBJETO: Aquisicao de solugdo integrada com licenga perpétua de produtos Microsoft para gerenciamento de projetos, programas e portfélio para 100
usuarios dos servigos continuados com instalacdo, configuracao e transferéncia de conhecimento, para atender demanda do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento
IMPETRANTE: PISONTEC Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagao EIRELI.

1. RAZOES DO PEDIDO

1.1. A empresa PISONTEC Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacdo EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 12.007.998/0001-35, sediada em Olinda/PE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 28/2023 SSPDF, por meio das razGes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas:

2. DA TEMPESTIVIDADE
O pedido é tempestivo tendo em vista que a impetrante solicitou dentro do prazo legal.
3. DAS RAZOES DA IMPETRANTE

“I..]
1. EXIGENCIAS INDEVIDAS

14.10.1.7. E necessdrio que a empresa contratada faca parte da rede oficial de fornecedores do fabricante e esteja devidamente
habilitada para os contratos de licenciamento por volume Enterprise Agreement Subscription (EAS), sendo considerado um Large
Solution Partners — Government Partner (LSP-GP), para empresas/entidades/ 6rgdos da administra¢do publica.

Essas exigéncias ndo encontram previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos licitatérios, a qual, inclusive,
coibe a prdtica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o cardter competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativo,
o0 que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-G’ (art. 30,
caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993). Bdrbara Maria qua 27/12/2023 09:04 Para:Licitacées SSPDF ; Cc:Cristina Moreira ; Deborah
Delgado ; Maria Cynara ;

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatdrios tém como pardmetro fundamental o art. 37, XXl, da Constitui¢Go
Federal, que limita as exigéncias de qualificagdio técnica e econémica as ‘indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées’,
com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Por todo o exposto, temos que as exigéncias em comento ndo estdo previstas em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que
regulam a habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista,
devendo, portanto, ser recha¢adas. Estdo corretos os nossos entendimentos?

2-POSSIBILIDADE DE OFERTAR MODALIDADE DIVERSA

Ndo existe nenhuma restricdo para atender a modalidade SELET CPLUS solicitada no Edital em epigrafe com a modalidade CSP, que
atende todas as especificagbes exigidas, em todas as caracteristicas solicitadas, com AS MESMAS CARACTERISTICAS TECNICAS, DE
SUPORTE, DE RENOVACAO e DEMAIS ESPECIFICACOES, considerado tdo eficiente quanto o indicado no Edital.

Necessdrio ressaltar que, a Administracdo Publica deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior numero de propostas
possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal n? 3.555/2000, que regulamenta a licita¢éo
na modalidade pregdo. Vejamos.

Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego,
seletividade e comparacgéo objeto das propostas. Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serGo sempre interpretadas



em favor da amplia¢éo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da Administracéo, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. (Grifos nossos).

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de
proporcionar a mdxima competitividade, buscando o maior nimero de participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que
apenas impede a participacdo de empresas na licitagdo.

Pelo demonstrado acima, infere-se que a exigéncia de modelo de contratagdo contida nesse Edital deve ser desconsiderada, a fim de
adequar o processo licitatdrio ao Principios da Ampla Concorréncia e da Isonomia, com aceitagdo da modalidade CSP.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

Agradecemos sua atengdo, permanecendo no aguardo de breve reposta.”

Bdrbara Maria
Tender Assistant
PISONTEC

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA/DEMANDANTE

Instados a se manifestar a drea técnica demandante, ratificou seu atesto em favor dos requisitos solicitados no Edital, sendo vejamos:

“I..]

Em resposta ao Doc. SEI/GDF n? 130099645 apresentado pela empresa PISONTEC Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacéo
EIRELI, referenciado no Oficio 162 (130100202), no qual é solicitado esclarecimentos sobre o certame licitardrio, venho por meio deste
informar que a exigéncia citada ("14.10.1.7. E necessdrio que a empresa contratada faga parte da rede oficial de fornecedores do
fabricante e esteja devidamente habilitada para os contratos de licenciamento por volume Enterprise Agreement Subscription (EAS),
sendo considerado um Large Solution Partners — Government Partner (LSP-GP), para empresas/entidades/ 6rgéos da administracéo
publica.") se faz necdssaria porque de acordo com o Acordo Corporativo n® 08/2020 , em seu item 2.6.1 é previsto o seguinte
dispositivo: "As propostas comerciais, durante os processos licitatorios, serGo oferecidas pelas revendas autorizadas Microsoft
(Parceiros de Licenciamento) com todos os impostos cabiveis inclusos, nos termos das cldusulas 2.6.2 e 2.6.3 deste Acordo. ". Portanto,
para o fiel cumprimento dos dispositivos presentes do Termo de Adesdo (122965101) ao Acordo citado, firmado entre a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal - SSP-DF, o Ministério da Gestdo e da Inocagdo em Servigos Publicos e a Microsoft , é
necessdria a comprovagdo de revenda autorizada.

Adicionado a isso, ndo hd contradicéo deste certame licitatério com a Lei 8666/1993, pois em seu Artigo 30, § 42 estd previsto o
seguinte dispositivo: "Nas licitagcbes para fornecimento de bens, a comprovag¢éo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado." Portanto, o fato de se cumprir o item exigido no Acordo
Corporativo n 08/2020 néo contradiz a Lei 8666/1993 visto que esta é uma comprovagdo de aptiddo prevista nas duas normativas.

Com relacdo ao segundo item que é solicitado o esclarecimento, informo que a licen¢a prevista em edital é do tipo perpétua, sendo esta
instalada no parque tecndlogico do contratante, sem a necessidade de realizacdo de contratacbes anuais para renovagdo de
licenga. Além disso, esta solu¢do estd em harmonia com os demais dispositivos ja existentes no parque tecnolégico do CBMDF e
Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, jd que o SQL Server 2022 estd presente no arcabougo de solugdes corporativas jd
feitas e com integragdo jd existente com dados da Secretaria de Seguranga Publica, que também utiliza o mesmo
software, provocando um ganho de efetividade laboral e orcamentdrio.

A necessidade de manutencdo da integracdo do parque tecnoldgico existente se justifica essencial por seus beneficios técnicos tais
como confiabilidade, usabilidade, interoperabilidade e ampla cobertura de requisitos. Além disso, deve-se, também, considerar sua
adequagdo a cultura organizacional e a preservagdo do legado de investimentos jd realizados sendo que uma eventual mudanga de
plataforma traria riscos potenciais de incompatibilidade de solugées, instabilidade e indisponibilidade de servicos — além de
considerdvel demanda de novos investimentos financeiro.

No tocante a modalidade de licenciamento pretendida, estdo presentes os beneficios de Software Assurance que serdo vdlidos durante
a vigéncia do contrato. O Microsoft Software Assurance é uma oferta de manuten¢do que ajuda a organizagdo a aproveitar todas as
vantagens dos produtos de software da Microsoft através de diversos beneficios do planejamento da implementagcdo, passando
pelo suporte de produtos até as atualizacbes de software. O Software Assurance ajuda a aumentar a produtividade do trabalho e
acelerar o desempenho organizacional. Os beneficios do referido software ajudam a oferecer suporte na medida do planejamento,
implementacgdo, utilizagdo, manutengdo e transicdo para outras solugbes de software.

Ainda, em relagdo ao sistema operacional Windows, Windows Server e SQL, é importante registrar que hd produtos semelhantes no
mercado, porém hd que se ponderar os investimentos jd realizados pelo CBMDF na plataforma Microsoft; o fato de que essas
ferramentas sdo utilizadas em larga escala nas atividades do dia a dia pelos militares do CBMDF; além dos custos envolvidos com
treinamento, migrag¢do, cultura organizacional, legado historico e configuracbes de solugbes e de equipamentos. Os sistemas
desenvolvidos e mantidos pelo CBMDF, como também os servicos de mensageria eletrénica, sGo baseados no parque tecnoldgico
Microsoft. Portanto, a sua permanéncia preservard o investimento e o aproveitamento dos conhecimentos técnicos e de usudrios
existentes hoje na organizagdo.

A descontinuidade na padronizacdo de nosso ambiente poderia implicar na aquisi¢éo e/ou instalacdo de softwares diversos para prover
as mesmas funcionalidades, sem mencionar a dificuldade de integragdo entre eles, necessidade de treinamentos diversos e o reflexo
até mesmo na contratagcdo de mais profissionais especializados em cada ferramenta para prover o mesmo nivel de servico. As
ferramentas Microsoft sdo integradas e de fdcil administragdo, requerendo um numero menor de técnicos para manter o ambiente.
Outro ponto a ser destacado diz respeito ao suporte técnico do fabricante e atualizagbes constantes dos componentes da solugdo, o que
traz seguranga e estabilidade a Rede CBMDF.

De fato, hd precedentes na jurisprudéncia que apontam para a possibilidade de se observar o principio da padronizagdo, sem conflitar
com a vedacgdo da preferéncia de marca, a exemplo do Acorddo-TCU ne 1521/2003, do Plendrio, o qual pondera que “a indicagcdo
de marca na especificagdo de produtos de informdtica pode ser aceita frente ao principio da padronizagédo previsto no art. 15, |, da Lei
8.666/93, desde que a deciséo administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e
demonstre ser essa a op¢do, em termos técnicos e econémicos, mais vantajosa para a administragdo”,

Outros julgados da Corte de Contas também apontam no mesmo sentido, a exemplo do Acdrdéo ne 2.844/2003-Primeira Cdmara;
Acérddo n? 2.664/2007-Plendrio; e Acérddo n® 2.984 /2008-Segunda Cdmara. Reiteradas decisdes nesse sentido ensejaram enunciado
de Sumula do TCU, n® 270, in verbis: "Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde
que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padroniza¢do e que haja prévia justificacdo." Dessa forma, objetivou-


https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/acordo-corporativo-no-8-2020-microsoft.pdf

se firmar entendimento sobre a estrita necessidade, do ponto de vista técnico e econémico, da manutengdo das solu¢bes dentro do
parque tecnoldgico ja em uso. "

5. DA ANALISE

No presente Pedido de Esclarecimento a recorrente alega em apertada sintese, que o Edital apresenta exigéncias indevidas, que infringem a Lei 8.666/93,
bem como a solicitacdo da possibilidade de ofertar modalidade diversa de licenciamento de Software.

Cumpre esclarecer que a area técnica/demandante esmiucou a razdo da escolha da licenga prevista no Edital, a qual encontra-se em perfeita harmonia e
consonancia com os demais dispositivos ja presentes no atual parque tecnolégico do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e da Secretaria de
Seguranga Publica do Distrito Federal, justificando-se portanto a preferéncia, que representa um menor custo para a administracao, além dos diversos
beneficios técnicos, vastamente explanados em sua manifestacdo, conforme Oficio N2 15/2023 - CBMDF/EMG/SEGEP (130130259).

Ademais, ndo cabe a alegacdo da Impetrante de descumprimento do Edital aos ditames impostos pela Lei 8.666/93, devido a exigéncia de atendimento ao
Acordo Corporativo n° 08/2020, sendo vejamos:

"ijtem 2.6.1 As propostas comerciais, durante os processos licitatorios, serdo oferecidas pelas revendas autorizadas Microsoft
(Parceiros de Licenciamento) com todos os impostos cabiveis inclusos, nos termos das cldusulas 2.6.2 e 2.6.3 ."

"Artigo 30, § 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado."

Corroborando esse entendimento, o égregio Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n°® 270 pacificando tal entendimento:

"Em licita¢Oes referentes a compras,_inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessdria
para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo." Dessa forma, objetivou-se firmar entendimento sobre a
estrita necessidade, do ponto de vista técnico e econémico, da manuten¢do das solu¢ées dentro do parque tecnoldgico jad em uso. (in
verbis).

Portanto, ndo ha que se falar em inobservancia aos Principios da legalidade, vinculagdao ao instrumento convocatério, da isonomia entre as licitantes e da
eficiéncia, pois comprovou-se de forma inequivoca que o Edital do Pregdo Eletrénico n° 28/2023-SSP. atende a todas as especificacdes da Lei n° 8.666/93 e
demais dispositivos que regem esse certame.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Pregoeira decide:

1. Manter o Edital do Pregdo Eletronico n° 28/2023-SSP da forma como foi publicado, sem alteracdes.

3. RECEBER e CONHECER o Pedido de Esclarecimento apresentado pela empresa PISONTEC Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacdo EIRELI, no
mérito, considera-lo improcedente, por entender que o Edital atendeu a todos os requisitos da Lei n° 8.666/93.

4. CIENTIFICAR a empresa Impetrante da Decisao.

Atenciosamente,

ADRIANA MELO SANTIAGO

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MELO SANTIAGO - Matr.1691472-4,
Pregoeiro(a), em 28/12/2023, as 10:55, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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