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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
ﬁ | Coordenagao de Planejamento, Licitagdo e Compras Diretas
-

Servigo de Licitagdes

Relatério N2 15/2024 — SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC Brasilia, 24 de julho de 2024.

RELATORIO
PROCESSO: 00050-00013670/2022-23
PREGAO ELETRONICO N2 90012/2024-SSPDF
OBJETO: Servicos técnicos de engenharia para adequacao dos Edificios da SSPDF, de acordo com projetos de combate a incéndio aprovados pelo CBMDF.
ASSUNTO: Pedido de Impugnacao.
REFERENCIA: Edital Pregdo Eletrdnico n2 90012/2024-SSP (145553640).

1. CONTEXTO

1.1. O Pregdo Eletrénico n° 90012/2024-SSPDF tem como objeto a Contratacdo de Empresa especializada na execucdo de servicos técnicos de
engenharia para adequacgdo dos Edificios da SSPDF, de acordo com as especificagdes, condi¢bes, quantitativos e exigéncias estabelecidos no Termo de
Referéncia e seus anexos, com data de abertura prevista para o dia 26 de julho de 2024.

1.2. Conforme Edital a data estipulada para pedidos de esclarecimento e/ou impugnacdes era até o dia 23 de julho de 2024.
2. RELATO
2.1. O fornecedor CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 1° REGIAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o

n2 32.489.209/0001-57, veio, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO em face do Edital Pregdo
Eletronico n? 90012/2024-SSP (145553640), alegando em apertada sintese que os Técnicos Industriais detém competéncias para serem inclusos na
gualificacdo técnica exigida das empresas licitantes e seu corpo técnico, descritos no item 4 - Requisitos da Contratacdo e item 8.3 - Qualificacdo técnica
exigida das empresas licitantes e seu corpo técnico, conforme pedidos transcritos abaixo:

"IV - DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, seja recebida a presente SolicitacGo de Retificacto para respeitosamente requerer ao Coordena¢do de Processamento
Externo de Licitagbes por intermédio de seu Pregoeiro, designado, na qualidade de Agente de Contratagdo, que em observdncia ao
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principio da legalidade, bem como a Lei Federal n. 13.639/18 e a Resolugdo de numeros: 058, Define as prerrogativas e atribuicdes dos
Técnicos Industriais em Edificagées e dos Técnicos Industriais em Constru¢do Civil, 121, Define as prerrogativas e atribuigdes dos
Técnicos Industriais em Eletromecdnica, 111, Define as prerrogativas e atribuicdes dos Técnicos Industriais em Eletrénica, 119, Define as
prerrogativas e atribuicdes dos Técnicos Industriais em Automacgdo Industrial, 101, Define as prerrogativas e atribuicées dos Técnicos
Industriais em Mecdnica, 083, Define as prerrogativas e atribui¢cées dos Técnicos Industriais em Telecomunicagées e 118 do CFT, Define
as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais em Eletroeletrénica, expedidas pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais. A
proceda as retificagées pertinentes para que passe o edita, destinada ao Contratagdo de Empresa especializada na execugdo de servigos
técnicos de engenharia para adequacdo dos Edificios da SSPDF, de acordo com as especificacbes, condigcdes, quantitativos e exigéncias
estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos

Ante o exposto, solicitamos providéncias para dar ampla divulgagdo ao novo drgdo fiscalizador CRT-01 adotando as agbes que julguem
necessdrias, no sentido de garantir aos profissionais Técnicos Industriais o livre e pleno exercicio profissional, onde usamos dessa
prerrogativa legal a essa honrosa entidade publica, ao pregoeiro e contrato por intermédio do seu Agente de Contratagdo , para que
reconhegca em todos os vossos documentos e registros a pessoa do profissional técnico bem como Termo de Responsabilidade Técnica —
TRT onde citamos especificamente o documento Edital do PREGAO ELETRONICO N° 900012/2024, que tem por destinagdo ao
ContrataclGo de Empresa especializada na execugdo de servicos técnicos de engenharia para adequacdo dos Edificios da SSPDF, de
acordo com as especificagdes, condicbes, quantitativos e exigéncias estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos, que seja
retificado o documento citado, conforme segue:

CAMPO ONDE SE DIZ:
Edital 7.2.1. Qualificacdo técnica (Pagina 7 de 12)

| - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
para a qual a empresa tenha desempenhado atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo;

Il - comprovag¢do de capacitagdo técnico-operacional, mediante a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de
servico compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo;

Il - Comprovagdo da capacita¢do técnico-profissional, mediante a apresenta¢do de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA e/ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s), que demonstre a
Anotacgdo

de Responsabilidade Técnica — ART e/ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo dos servicos que compdem as
parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo da contratag¢éo. Assim, diante dos apontamentos apresentados acima, esse
Conselho, ora impugnante, vem requerer a retificagdo desses itens em edital, conforme os argumentos que passa a expor:

Termo de Referéncia 13/2024 (Pagina 1 de 34)
4. Requisitos da contratagdo:(Pagina 10 de 34)

4.1.2. Os servicos seréo prestados por empresa especializada de engenharia com cadastro no CREA e/ou CAU, devidamente
regulamentada e autorizada pelos drgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrées de sustentabilidade
exigidos nesse Termo de Referéncia.
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4.1.5. Antes do inicio de qualquer servigo, a empresa contratada deverd fornecer Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de todos
os profissionais envolvidos na prestagdo dos servigos de acompanhamento, assessoramento e apoio a fiscalizagdo.

4.1.6.2. Comprovacgdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante a apresenta¢do de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA e/ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s), que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e/ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execu¢éo dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo da contratagéo.

8. Critérios de selegdo do fornecedor (Pagina 19 de 34)

8.3. Qualificagdo técnica exigida das empresas licitantes e seu corpo técnico:

8.3.1. Qualificagdo Técnica Profissional:

8.3.2. As empresas interessadas em participar da licitagdo devem apresentar prova de inscricdo ou registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Arquitetura e Urbanismo (CAU);

SEJA INCLUSO OS CAMPOS COM DIZERES:

Edital

7.2.1. Qualificagdo técnica (Pagina 7 de 12)

| - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
para a qual a empresa tenha desempenhado atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo;

Il - comprovag¢do de capacitagdo técnico-operacional, mediante a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de
servico compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo;

Il - Comprovagdo da capacita¢do técnico-profissional, mediante a apresentac¢do de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA e/ou CAU e/ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s), que
demonstre a Anotacéio de Responsabilidade Técnica — ART e/ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT e/ou o Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT, relativo a execugdo dos servicos que compbem as parcelas de maior relevéncia técnica e valor
significativo da contratagdo. Assim, diante dos apontamentos apresentados acima, esse Conselho, ora impugnante, vem requerer a
retificacdo desses itens em edital, conforme os argumentos que passa a expor:

Termo de Referéncia 13/2024 (Pagina 1 de 34)
4. Requisitos da contratagdo:(Pagina 10 de 34)

4.1.2. Os servicos serdo prestados por empresa especializada de engenharia com cadastro no CREA e/ou CAU e/ou CRT, devidamente
regulamentada e autorizada pelos orgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrées de sustentabilidade
exigidos nesse Termo de Referéncia.

4.1.5. Antes do inicio de qualquer servi¢o, a empresa contratada deverd fornecer Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART e/ou RRT
e/ou TRT) de todos os profissionais envolvidos na prestacdo dos servigos de acompanhamento, assessoramento e apoio a fiscalizagdo.

4.1.6.2. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante a apresentagéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA e/ou CAU e/ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s), que
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demonstre a Anotag¢do de Responsabilidade Técnica — ART e/ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT e/ou o Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT, relativo a execugdo dos servicos que compbéem as parcelas de maior relevédncia técnica e valor
significativo da contratagdo.

8. Critérios de selecdo do fornecedor (Pagina 19 de 34)
8.3. Qualificacdo técnica exigida das empresas licitantes e seu corpo técnico: 8.3.1. Qualificacdo Técnica Profissional:

8.3.2. As empresas interessadas em participar da licitagdo devem apresentar prova de inscri¢cdo ou registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional dos Técnicos
Industriais;

Termo em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 23 de julho 2024"

Instados a se manifestar, area técnica e demandante, a Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura externou seu parecer Técnico por meio
do Memorando N2 40/2024 - SSP/SEGI/SUAG/COENG/DIEFO (146775288). Que em sintese explicitou as razdes para as exigéncias das empresas licitantes no
que diz respeito as qualificagdes técnicas, as quais devem ser compativeis com a complexidade do objeto do Pregdo Eletronico n° 90012/2024-SSP, sendo

"Em suma, aduz o CRT-01, por meio de Resolugées expedidas pelo mesmo Conselho, que também possui qualificagbes para executar
servigos de engenharia, notadamente os exigidos no Pregdo Eletrénico ora referenciado.

Neste giro, considerando a complexidade dos servicos de engenharia previstos no Edital do Pregdo Eletrénico n® 90012/2024
(146693302) e, tendo em vista o interesse publico e a necessidade de consecug¢do dos objetivos inicialmente previstos, esta Secretaria,
calcada pelos principios que regem a Administragdo Publica, decidiu exigir das empresas licitantes qualificagbes compativeis com a
complexidade do objeto, além de Certidées de Acervo Técnico - CAT e registro nos respectivos Conselhos de Classe, CREA e/ou CAU.

Nota-se, neste caso, que a exigéncia de qualifica¢do técnica requerida no Edital do Pregdo Eletrénico n® 90012/2024 (146693302) nos
parece adequada, face ao nivel de dificuldade do objeto, uma vez que envolve edificagées publicas diversas, com nivel de sequranga
avancado, inclusive com data centers, sendo, necessdrio, portanto, empresas e corpo técnico especializados.

Destarte, em Representacdo Conjunta, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo (Crea/SP) e o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard (Crea/CE), noticiaram que o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT, desde o ano
de 2019, vem editando atos normativos secunddrios que invadiriam as atribuigées proprias dos profissionais de engenharia filiados aos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, o que configuraria hipdtese de violagdo ao principio da reserva legal e da eficiéncia
administrativa.

Tal Representacgdo foi objeto de andlise pelo e. Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddo N2 1155/2024 - TCU - Plendrio
(146774676), "in verbis":

DECLARACAO DE VOTO
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3. Com efeito, em juizo preliminar, o CFT parece ter exorbitado do seu poder regulamentar na edi¢do de algumas dessas
resolugdes, invadindo dreas de atribuicdo exclusiva dos engenheiros, nos termos da Lei 5.194/1966, que regula o exercicio das
profissbes de engenharia. Cito como exemplo, a Resolucdo CFT 74/2019, que permite a técnicos industriais com habilitacdo em
eletrotécnica “projetar, instalar, operar e manutenir elementos do sistema elétrico de poténcia”, desde que limitados “a instalagdes com
demanda de energia de até 800 KVA, independentemente do nivel de tensGo que supre esse montante de carga” (arts. 39, inciso IX, e
59). O mesmo normativo também apresenta a competéncia para os referidos profissionais projetarem usinas hidroelétricas (art. 39,
incisos IV e Xlll), o que é uma atribuicdo de enorme responsabilidade e risco, exigindo conhecimentos especializados de engenharia.

6. (...) pois as evidéncias de que o novo Conselho Federal dos Técnicos Industriais estd exorbitando do poder regulamentar que lhe foi
conferido pela Lei 13.639/2018 podem repercutir de diversas formas nas contratagdes governamentais e, por conseguinte, nos atos de
gestdo financeira, orcamentdria e patrimonial dos drgdos jurisdicionados, atraindo a competéncia do TCU para o exame da matéria.

11. No entanto, nada impede desde jd que sejam expedidas orientagdes para as unidades técnicas de nossa Secretaria que atuam no
exame de procedimentos licitatérios de obras publicas e servicos de engenharia para realizar, nos casos concretos, a andlise dos
critérios de habilitagcdo utilizados na licitacGo, no sentido de ndo permitir que uma regulamentagéo extensiva das atribuicdes dos
técnicos pelo CFT exponham o Poder Publico ao risco de contratar empresas/profissionais que néo estejam habilitados para o
adequado desempenho das obrigagées inerentes ao objeto licitado. (Grifo nosso).

Nesta toada, a luz do Acdrddo supracitado, restou evidenciado que as Resolugées do CFT exorbitaram o seu poder regulamentar,
adentrando em dreas de atuacdo exclusivas de engenheiros, ao mesmo tempo em que seria um risco para a administracdo publica
permitir a contratagdo de empresas que em seu corpo técnico possua apenas profissionais filiados ao CFT, ndo estando habilitados
ao desempenho das obrigagdes inerentes ao objeto licitado.

Por ultimo, face ao exposto e, diante do contido no Acérddo N2 1155/2024 - TCU - Plendrio (146774676), o pedido de Impugnagéo
ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 90012/2024 (146693302) nédio merece prosperar, diante do risco da Administracdo contratar uma
empresa/profissional néo qualificado para a execugéo do objeto do certame, ao mesmo tempo em que sugerimos a continuagéo dos
tramites administrativos para a pretensa contratagdo."

Dessa forma, comprovou-se que as qualificagdes técnicas exigidas no Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n° 90012/2024-SSP mostram-se

adequadas e compativeis com a complexidade do objeto a ser licitado.

3.
3.1.

CONCLUSAO

Por todo exposto resta evidenciado que os motivos apresentados pela area técnica/demandante sdo suficientes para manter o Edital Pregdo

Eletronico n2 90012/2024-SSP (145553640), por conseguinte, esta Pregoeira resolve:

3.2.

RECEBER e CONHECER o pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 1° REGIAO,
no mérito, considera-lo IMPROCEDENTE, por entender que cabe a administracdo definir todos os requisitos de qualificacdo técnica que melhor se

adequem ao desempenho das obrigagdes inerentes ao objeto do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n° 90012/2024-SSP.

3.3.
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Dar prosseguimento ao certame, mantendo sua data de abertura.
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Atenciosamente,
ADRIANA MELO SANTIAGO

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MELO SANTIAGO - Matr.1691472-4,
Pregoeiro(a), em 25/07/2024, as 13:45, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il 3
assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 146777692 codigo CRC= BBF28F06.
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