Re: PEDIDO DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTO - NBA-08026/2023 -
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL/DF - PE N° 33/2023

Licitacbes SSPDF

sex 12/01/2024 17:01

para:Vinicio Pedroso Bertoli <analisel.gvp@conselvan.com>;

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF) — UASG: 450107

Referéncia: Pregdo Eletrénico n? 33/2023 (130083368)
Processo SEI-GDF n2: 00050-00003984/2023-07

Objeto: Aquisicdo de Veiculos Automotores tipo Sedan Médio ou Superior, com vistas ao suprimento logistico da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF), de acordo com as especificacdes, condicdes,
guantitativos e exigéncias estabelecidos no Termo de Referéncia.

EMENTA: Andlise com resposta ao pedido de esclarecimento e impugnac¢do ao Edital feito pela empresa Nissan do
Brasil Automdveis Ltda.

PRELIMINAR

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnacdo ao disposto no Edital do Pregdo Eletrénico n? 33/2023, cujo objeto
€ a aquisicao de veiculos automotores tipo sedan médio ou superior, com vistas ao suprimento logistico da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF), de acordo com as especificacGes, condi¢des, quantitativos
e exigéncias estabelecidos no Termo de Referéncia.

A secdo de disputa tem data agendada para realizacdo em 17 de janeiro de 2024, as 10h.

O pedido de impugnacdo foi encaminhado tempestivamente, no dia 12 de janeiro de 2024, pela empresa Nissan do
Brasil Automoveis Ltda., inscrita no CNPJ sob o n? 04.104.117/0007-61, com sede na Rodovia Nissan, n? 1.500, Polo
Industrial, na Cidade de Resende, Estado do Rio de Janeiro, na pessoa de seu Representante.

DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

O Impugnante requer os seguintes esclarecimentos e alteragdes no instrumento editalicio, sem prejuizo do inteiro teor
do seu Requerimento (131124973):

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento desta r. Administracdo referente ao valor maximo do veiculo, uma vez que o mesmo nao consta no
edital;

c) O esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser considerada ou ndo a isen¢do do IPVA;
d) O esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma nao consta no edital;

e) O esclarecimento se sera aceito veiculos com acessorios instalados em concessionaria autorizada ou transformadora
homologada da fabricante;
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f) O esclarecimento quanto a aceitacdo controle de tracdo e estabilidade (VDC);

g) O esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km,
juntamente com o servico Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anos atende as
exigéncias desta administracao;

h) O esclarecimento quanto a aceitacdo de airbags frontais para motorista e passageiro e airbags laterais e de cortina;

i) O esclarecimento desta r. Administracdo em relacdo a qual combustivel devera ser usado para abastecer o veiculo no
momento da entrega;

j) A exclusdo da exigéncia de “ar-condicionado automatico” de modo que passe a constar apenas “ar-condicionado”,
dessa forma, garantindo a ampla competitividade do certame;

k) A exclusdo da exigéncia de apoio para cabeca ajustaveis em altura para o banco traseiro.

DA ANALISE

Cumpre salientar, preliminarmente, que esta Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, quando da
elaboracdo de seus processos licitatdrios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracdo
Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 32 da Lei n? 8.666/1993, especialmente no
qgue se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencdo
da proposta mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos
produtos e dos servicos a serem prestados.

E inconteste que a Administracdo Publica deve conduzir todos os seus procedimentos licitatérios de maneira impessoal,
sem prejudicar ou favorecer nenhum licitante. Assim, todos os dispositivos da Lei de Licitagdes, aplicada no processo
licitatorio em concreto, devem ser interpretados a luz do principio da isonomia. Destarte, o principio da igualdade dos
administrados perante a Administracdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes.

Feitas as exordiais, insta que, para sustentar o pedido de impugnacdo apresentado, o licitante alega que "tal como
formulada a licitagdo, havera enorme restri¢do do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos
das Leis n% 10.520/02, 8.666/93, 14.133/21, as quais tem aplicagdo subsididria @ modalidade de Pregdo". E acrescenta
que "Tal vicio do Edital, se nGo corrigido tempestivamente, poderd comprometer a higidez juridica do certame, com
consequéncias que certamente alcangardo a paralisagéo da licitagéo pelas instdncias de controle."

Quanto a afirmacdo referente a restricdo a participacdo no certame, em razdo de um suposto desatendimento a
diversos dispositivos das Leis n? 10.520/02, 8.666/93 e 14.133/21, esclarece-se que a a presente licitacdo ndo abarca a
Lei n2 14.133/21, ja que é regida pela Lei 8.666/93 e legisla¢des subsidiarias e, consoante o Art. 191 da Lei 14.133/21, é
vedada a combinacdo da Lei n? 14.133/21 com a Leio n? 8.666/93 e suas correlatas. Assim, a presente licitacdo é regida
pela Lei 8.666/93 e a Administracdo, durante a elaboracdo dos Estudos Preliminares, sempre analisa todas as
informacGes que possam, porventura, comprometer o interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Ainda nos Estudos Preliminares, a Equipe de Planejamento da Contratacdo realizou analise de mercado, a fim de
averiguar o universo de fornecedores aptos e capazes de atender as exigéncias técnicas, elencando um rol, meramente
exemplificativo, de 08 (oito) fornecedores para cada um dos itens objeto da licitacdo, afastando, assim, qualquer
alegacdo que pudesse fundamentar direcionamento das exigéncias e especificagcdes técnicas.

Dos pedidos de esclarecimento da Requerente, este signatdrio fard a andlise e passara a discorrer somente sobre os
itens abaixo, tendo em vista que os itens "e", "f", "h" e "k" sdo de ordem estritamente técnica e ficardo sobre o encargo
da drea técnica, consoante Memorando N2 6/2024 - SSP/SUAG/CLIC/DIPLAN/GEATA (131128542):

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

I. Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de esclarecimento e de sua resposta, o art. 23 do Decreto
n° 10.024/2019, determina o seguinte

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, por meio
eletrénico, na forma do edital.

§ 12 O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos.
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§ 22 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdao divulgadas pelo sistema e vincularao os
participantes e a administracao.

I. A data de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia 17/01/2024 as 10h,
conforme Aviso de Licitacdo publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 243, pag. 106, e Diario Oficial da
Unido n2 247, Secao 3, pag. 344.

II. A solicitante encaminhou e-mail datado de 11/01/2024, conforme consta nos autos. Desta forma, o pedido de
esclarecimento da solicitante é admissivel e tempestivo, conforme legislacdao em vigor.

b) O esclarecimento desta r. Administracao referente ao valor maximo do veiculo, uma vez que o mesmo nao consta
no edital;

I. Conforme consta do item 3.5 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico n2 33/2023 -
SSP/DF:

3.5. JUSTIFICATIVA NA ADOGAO DO SIGILO DO ORGAMENTO - BASE

3.5.1. O Decreto n? 10.024/2019, estabelece que o valor maximo aceitavel ou valor estimado
das aquisicdes ou contratacdes poderdao ser sigilosos. Em razdo disso, adotamos a forma
sigilosa para a presente aquisicdo, pois, nessa etapa da contratagao os licitantes ofertaram
precos condizentes com o valor de mercado dos produtos pretendidos pela Administracao
Publica, observando assim principios publicos como: eficiéncia, eficacia e economicidade. Essa
opcao do sigilo no orcamento-base no valor dos produtos pretendidos pelo ente publico ndo
possibilita o conhecimento prévio pelos licitantes do valor estimados na pesquisa
mercadolégica realizada pela administracdao publica. Espera-se, assim, que a ado¢do dessa
pratica legal restrinja precos superfaturados e, consequentemente, prejuizo ao Estado e que as
empresas do ramo apresentem propostas mais realistas economicamente.

3.5.2. Destarte, em razdo do objeto desse Termo de Referéncia ser bem comum, com baixa
complexidade para aquisicdo e com iniUmeras empresas que fornecem os bens, objetos deste
processo, optamos pela adog¢do do sigilo do orcamento-base para que os precos ofertados
pelas licitantes participantes do certame aproximem-se dos valores praticados pelo mercado,
evitando-se compras publicas com precos superfaturados.

II. Ainda nos subtdpicos 6.1.2 e 6.1.3 justifica-se:

6.1.2. O valor total estimado para a presente aquisicio é de R$ SIGILOSO, conforme
especificado na Planilha Orcamentdria, constante nos autos, apurado mediante pesquisa de
mercado e de precos praticados pela Administracdo. Estdo incluidos nesse valor as despesas
relacionadas ao custo do veiculo basico, sinalizagdo acustica e visual, bancos revestidos em
couro industrial, adaptacGes e acessoérios, custos de tanque cheio e despesas indiretas e de
entrega do veiculo pronto no local de entrega indicado pela CONTRATADA, no Distrito Federal.

6.1.3. O valor de referéncia estimado do presente termo possuira carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno, sendo
divulgados logo apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias a elaboragdo das
propostas.

c) O esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser considerada ou ndo a isengao do IPVA;

I. Considerando que os 6rgados do Distrito Federal sdo isentos do pagamento de IPVA, os veiculos serdo emplacados
no nome da Fundo de Seguranca Publica do Distrito Federal e, ndo sendo geradas taxas ou impostos para
pagamento, ndo ha razdo para se falar em pagamento de IPVA. Dessa forma, ndo haverd necessidade de
pagamento de IPVA por parte da licitante vencedora do certame.

d) O esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma nao consta no edital;

I. Consta no item 4.1.6. "Os veiculos deverdo ser fornecidos com pintura metdlica ou perolizada, na cor a ser
definida pela CONTRATANTE no momento da contratacdo, no padrdo original de fdbrica e de linha de produgdo



II.

I1I.

comercializado no mercado". A mesma especificacdo consta no tépico 4.2, subtitulo Il - Cor do Veiculo (Item 1) e
tépico 4.3, subtitulo Il - Cor do Veiculo (Item 2). Ainda nas Obrigacdes da Contratada, tépico 15.1.10, consta
"Entregar os veiculos com pintura metdlica ou perolizada, na cor a ser definida no momento da contratagdo, no
padrdo original de fabrica e da linha de produgdio comercializada no mercado".

Salienta-se que a definicdo das cores somente no momento da contratacdo se da em razdo da especificidade do
servico a que os veiculos se destinam, ja que ambos sdo descaracterizados e devem passar desapercebidos como
viaturas policiais quando da realizacdo de missdes veladas. As cores, portanto, serdo definidas a cada contratacao
e somente serdo exigidas cores que constem no catalogo de cores do fornecedor do veiculo vencedor, disponiveis
ao consumidor final. Esclarece-se ainda que o item 2 é destinado exclusivamente ao servico de inteligéncia e essa
profundidade de caracterizacdo no edital de licitacdo poderia comprometer a execucdo do servico velado, ja que
estaria a disposicao da sociedade as informagdes de marca, modelo e, inclusive, a cor. Quanto ao item 1, mesmo
tendo uma utilizacdo mais abrangente, ainda é uma viatura descaracterizada, a qual sera utilizada nos
deslocamentos autorizados e nos trabalhos das equipes operacionais, quais sejam: operacdes integradas, de
defesa civil, de prevencdo criminal, de inteligéncia, etc. Desta feita, revelar toda a sua caracterizacdo ao publico
em geral também poderia comprometer as missdes das equipes operacionais desta Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federa.

Assim, diante da oportunidade e conveniéncia da Administracdo em nao definir previamente as cores dos
veiculos a serem adquiridos, para parametrizacdo dos precos dos itens ofertados na faze de lances do Pregdo,
sugere-se que o licitante faca o balizamento dos seus precos de acordo com a sua disponibilidade de
veiculos/cores disponiveis ao usuario comum, podendo orientar-se pelo menor preco, pela média ou pelo prego
mais alto, em relacdo as cores dos veiculos a que se propde ofertar, a seu exclusivo critério e responsabilidade.

g) O esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km,
juntamente com o servigo Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anos atende as
exigéncias desta administra¢ao;

L.

II.

I1I.

A garantia minima exigida para o veiculo é de 12 (doze) meses apds o recebimento definitivo, sem limite de
quilometragem, [grifei], conforme o subitem 13.3.1, constante do tépico 13. Da Garantia e Assisténcia Técnica.

Assim, a garantia de 03 (trés) anos supera a garantia minima exigida e ndo se constitui em critério de
vantajosidade, em caso de desempate, nem tdo pouco em impedimento, por se constituir em garantia superior a
minima exigida.

Por outro lado, o limite de 100 mil km apresenta adversidade as exigéncias editalicias, ndo cumprindo as
exigéncias minimas e, por conseguinte, motivo de desclassificacdo da proponente, sem prejuizo de possiveis e
eventuais penalidades atinentes ao tema.

i) O esclarecimento desta r. Administracdo em relagdo a qual combustivel devera ser usado para abastecer o veiculo
no momento da entrega;

L.

A exigéncia das especificacbes técnicas é de tanque de combustivel cheio ou abastecido no valor definido de
acordo com a especificidade de cada item (tdpico 4.2, item |, e tépico 4.3, item I). Encontramos a mesma
exigéncia nos toépicos 4.4, 9.3.4 e 15.1.9. Entretanto, no que pese a parametrizacdo dos valores correspondentes
ao tanque cheio terem sido aferidos ao custo do prec¢o da gasolina comum, o edital ndo previu exigéncia de que,
optando-se pelo abastecimento, que este fosse feito com gasolina ou dlcool. Desta feita, o abastecimento podera
ser realizado pelo combustivel a critério do fornecedor, desde que ao tanque cheio e o combustivel compativel
com o veiculo ofertado.

j) A exclusdo da exigéncia de “ar-condicionado automatico” de modo que passe a constar apenas “ar-condicionado”,
dessa forma, garantindo a ampla competitividade do certame.

L.

Lembramos que Brasilia € uma cidade caracterizada por um clima seco, apresentando baixa umidade do ar ao
longo do ano. Esse ambiente seco é influenciado pela localizacdo geografica no Planalto Central brasileiro,
resultando em condi¢Bes climdticas predominantemente aridas. Desta feita, o equipamento de ar-condicionado
se constitui muito mais em um suporte de saude e qualidade de vida do que meramente em assessorio de
conforto ao usuario. Destarte, esclarecemos que o ar-condicionado automatico em um veiculo é uma tecnologia



superior em relacdo ao manual, em conformidade com as tendéncias de mercado, oferecendo diversas vantagens
em comparacdo com o sistema manual, quais sejam:

a) Conveniéncia: O ar-condicionado automatico ajusta automaticamente a temperatura interna do veiculo
para manter um ambiente confortavel. Isso elimina a necessidade de ajustes manuais constantes,
proporcionando maior comodidade aos ocupantes do carro.

b) Controle Preciso da Temperatura: Os sistemas automadticos permitem que os usudrios definam uma
temperatura especifica desejada. O sistema, entdo, regula automaticamente o fluxo de ar e a temperatura
para atingir e manter essa configuracdo, proporcionando um ambiente mais consistente e agradavel.

c) Sensores Avangados: Muitos sistemas automaticos usam sensores para medir a temperatura interna e
externa, bem como a intensidade da luz solar. Esses dados sdo usados para ajustar automaticamente as
configuracdes do ar-condicionado para otimizar o conforto e a eficiéncia energética, representando uma
tecnologia mais avangada.

d) Modo Automatico: O modo automatico permite que o sistema ajuste automaticamente a velocidade do
ventilador, a distribuicdo de ar e outras configuracdes para manter a temperatura desejada. Isso reduz a
necessidade de intervencdo manual e demonstra um controle mais sofisticado.

e) Maior Controle Geral: Alguns sistemas automaticos também oferecem controles independentes para o
motorista e o passageiro da frente, permitindo que cada pessoa ajuste a temperatura de sua propria area,
proporcionando um nivel superior de personalizacdo.

f) Economia de Energia: Sistemas automaticos geralmente sdo projetados para serem mais eficientes em
termos de consumo de energia. Eles ajustam continuamente as configuragdes para otimizar o desempenho,
0 que pode resultar em uma utilizacdo mais eficiente do combustivel, representando uma tecnologia mais
avancada e sustentavel.

II. Ja a competitividade permanece assegurada, haja vista a gama de veiculos e fornecedores capazes de atender a
exigéncia.

III. A Requerente ainda alega que "tal exigéncia traz onerosidade ao certame, vale destacar, que um processo
licitatdrio tem o intuito de proporcionar a AdministracGo a aquisicdo, a venda ou uma prestagdo de servico de
forma vantajosa, ou seja, menos onerosa, com melhor qualidade possivel e econémica, é o chamado 'eficiéncia
contratdria'. Lembramos que o Art. 32 da Lei 8.666/93 estabelece que "A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo (...)". Sobre o tema, "proposta mais vantajosa para a Administracdo", o STF ja tratou na ADI 3070,
onde sobre a relatoria do Min. Eros Grau, considerou que "A licitacGo é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso --- o melhor negdcio --- e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigcées, a contratagcdo pretendida pela
Administra¢do". [grifeil. E o melhor negécio para a Administracdo é aquele que melhor satisfaca a sua
necessidade, pois a Administracdo compete comprar somente o necessario, na medida da sua necessidade.

Ante o exposto, esclarecemos ainda que as especificacdes dos bens foram elaboradas pela drea técnica desta Secretaria
e os autos tramitaram por todas as instancias consultivas desta Casa, inclusive com remessa a Assessoria Juridico
Legislativa da SSP/DF, na forma preconizada pelo inciso VI do Art. 38, da Lei n2 8.666/1993. Além disso, o processo ndo
traz inovagao, sendo praxe comum as exigéncias nele constantes, notadamente nas aquisi¢cdes de veiculos dos érgaos
de seguranca publica do Distrito Federal; e foi instruido conforme orienta a legislacdo, bem como os érgdos de controle,
sendo o Termo de Referéncia desta proposta de contratagdo aprovado pelas autoridades competentes.

Desta feita, cabe as empresas licitantes, interessadas em participar do certame, a devida adequacdo as descricoes
técnicas e exigéncias editalicias, essenciais para que a Administracdao Publica avalie de forma justa e eficiente as
propostas apresentadas e selecione a melhor solu¢gdao em conformidade com os objetivos e critérios estabelecidos.

Ressalte-se que as andlises estritamente técnicas dos itens "e", "f", "h" e "k" serdo realizadas, oportunamente, pela
area técnica, dentro do prazo estabelecido pela Equipe de Apoio do PE n2 33/2023, em conformidade com a Lei.

DA DECISAO



Diante dos argumentos apresentados em peca pela Requerente/Impugnante, CONHECO da impugnacdo interposta, por
estar na forma da lei e, quanto ao mérito, nego-lhe provimento, mantendo em sua plenitude todos os termos do edital
para os itens analisados neste e, por consequéncia, a data de abertura do certame, conforme disposto no instrumento
convocatorio.

Comunique-se a Impugnante.

Publique-se.

Servico de LicitacOes
SSPDF
(61) 3441-8824 / 3441-8266

De: Vinicio Pedroso Bertoli <analisel.gvp@conselvan.com>

Enviado: quinta-feira, 11 de janeiro de 2024 15:25

Para: Licitagbes SSPDF

Cc: 'Thaise - Conselvan'; 'Cassio Melo'

Assunto: PEDIDO DE II\/IPUGNAC,Z\O E ESCLARECIMENTO - NBA-08026/2023 - SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF - PE N2 33/2023

Prezados, boa tarde!

Segue em anexo Pedido de Esclarecimento e Impugnac&o referente ao Pregdo Eletrénico n? 33/2023.
Pedimos por gentileza que acusem o recebimento.

Qualquer duvida estamos a disposicao,

Atenciosamente,

Vinicio Pedroso Bertoli

Andlise - Nucleo Nissan

Conselvan Advogados

Fone/fax: 55(41)3075-4491

analisel.gvp@conselvan.com
WWW.conselvan.com
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