Pregao Eletrénico

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRfSSIMO,SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Ref. Pregao Eletronico n° 01/2012

COMERCIO J. A. DE MERCADORIAS E SERVICOS LTDA., empresa estabelecida na Quadra 22, Lotes 01, 02, 03, 04,
05, 06, 08, 10 e 12, Galpdo 1, Setor de Industrias, Ceilandia, Brasilia - DF, CEP: 72.265-150, inscrita no CNPJ sob o
n°® 05.642.646/0001-96, neste ato representada pelo socio Paulo César Soares Junior, brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n° 1.892.211 SSP/DF, inscrito no CPF/MF sob o n° 696.066.501-97, residente e
domiciliado no Distrito Federal, com fundamento nos art. 5°, XXXIV, ‘a’ e art. 109, I, ‘a’, da lei 8.666/1993, vem
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do Pregoeiro de desclassificar a Autora e reabrir o Pregdo Eletrénico n® 01/2012 da SSP-DF,
pelos motivos que passa a expor.

1. TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, visto que, a decisdo de inabilitar a recorrente de participar do Pregdo Eletrénico n
° 01/2012 da SSP-DF foi proferida em 19/02/2014, vencendo o prazo para interposicao do recurso administrativo
somente no dia 26/02/14, conforme art. 109, I, a’, da lei 8.666/1993.

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

2. MOTIVO DO RECURSO

Conforme mencionado, o Pregoeiro responsavel pelo Pregao n° 01/2012 da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal, declarou a recorrente inapta a prosseguir no pregao referido, por considerar que a
liminar, obtida através do Mandado de Seguranca, Processo n° 2013.01.1.115527-9, foi derrubada por decisao
singular do juizo da 1@ Vara da Fazenda Publica do DF, publicada no Diario de Justica Eletrénico em 18/02/2014.

Ndo obstante a recorrente ter sido declarada vencedora e estar executando o objeto da licitagdo, o Pregoeiro
reabriu o pregdo para o recebimento de novas propostas.

Ocorre que, a sentenca proferida pelo MM. Juiz da 1@ Vara da Fazenda Publica do DF ndo revogou expressamente a
liminar concedida em favor da recorrente e nem mesmo operou o transito em julgado do processo judicial
(Mandado de Seguranga n© 2013.01.1.115527-9).

Dessa forma, a liminar ndo foi e nem estd revogada, sendo ilegal a reabertura do pregdao para recebimento de
novas propostas, cabendo, inclusive, penalidades contra o ilustre presidente da Comissdo de licitagdo, por
descumprimento de ordem judicial, se o processo licitatério continuar o seu curso.

Caso o Pregoeiro insista em dar continuidade na modalidade, sujeitara o presidente de comissdo, a penalidade do
art. 26 da lei 12.016/2009, qual seja:

Art. 26. Constitui crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940, o ndo cumprimento das decisdes proferidas em mandado de seguranca, sem prejuizo das sancgles
administrativas e da aplicacdo da Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, quando cabiveis.

Portanto, pede a recorrente o provimento deste recurso administrativo, no sentido da suspensédo sine die do Pregdo
Eletronico n® 01/2012, ao tempo que ressalta, quanto a sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara da Fazenda
Publica, que na data de 18/02/2014 interpds Recurso de Apelacdo com pedido de efeito suspensivo, conforme copia
em anexo. Efeito este que, vindo a ser concedido, suspendera os efeitos da sentenca, até decisdo do TIDFT, e
ratificard a suspensdo sine die do processo licitatorio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, vem a Comércio J. A. de Mercadorias e Servicos RECORRER para suplicar ao Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal a suspensdo
sine die do Pregdo Eletrénico n® 01/2012, em razao de estar em vigor a liminar obtida em sede do Mandado de



Seguranga n° 2013.01.1.115527-9, 1@ Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal.

Brasilia — DF, 19 de fevereiro de 2014.

COMERCIO J. A. DE MERCADORIAS E SERVICOS LTDA.

Recorrente / Contratada ]

EXCELENTISSIMO (A) DOUTOR (A) JUiZ (A) DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL

Processo n© 2013.01.1.115527-9

COMERCIO J. A. DE MERCADORIAS E SERVICOS LTDA., j& qualificada, por seus advogados, com escritorio
estabelecido a QND 2, Lote 9, Sala 301, Edificio Homero Gomide, Taguatinga — DF, telefone (61) 3351-0141, onde
receberdo intimacdes, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA em referéncia, com o devido acatamento e respeito
a Vossa Exceléncia, vem interpor

APELAGAO
(Com efeito suspensivo)

em face da r. sentenga de fls., nos termos das razdes em anexo, pugnando seja o recurso admitido e ao final,
provido, para reforma do julgado.

Nesses termos, aguarda deferimento.
Brasilia - DF, 17 de fevereiro de 2014.

ROGERIO GOMIDE CASTANHEIRA RAQUEL REGINA BARBOSA
OAB/DF N°© 9.036 OAB/DF N° 29.521

BEATRIZ TUDE DE SOUZA REIS LAYDIANE PRADO LIMA
OAB/DF N°© 36.501 OAB/DF N.© 39.446

CRISTIANI DE OLIVEIRA TELES PAULO HENRIQUE PRADO LIMA
OAB/DF N° 35.507 OAB/DF N° 39.963 )
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

COLENDA TURMA, EMINENTE RELATOR.

DAS RAZOES RECURSAIS

1 - DA TEMPESTIVIDADE.
A r. sentenca recorrida foi disponibilizada no Didrio de Justica Eletrénico em 17/02/2014, conforme fl. 181.

A publicacdo, portanto, deu-se no dia util imediato, 18/02/2014, iniciando-se, portanto, o prazo recursal em
19/02/2014.

Como o fim do prazo recursal é em 05/03/2014, verifica-se a tempestividade deste recurso.

2 - BREVE RELATO DO PROCESSO.

A apelante impetrou mandado de seguranca contra decisao da Comissao Permanente de Licitacdao da Secretaria de
Estado de Seguranca do Distrito Federal, que declarou sua inabilitacdo para a modalidade Pregdo Eletronico n°
01/2012-SSP, sob o fundamento de nao ter sido cumprido o item 4.1 do Edital, transcrito a seguir:

4. DO DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE APOIO:

4.1. Indicagao de localizacdo e existéncia de cozinha prépria (particular), instalada dentro do Distrito Federal ou em
sua regido do entorno, que demonstre sua capacidade técnica para atendimento das necessidades do(s) lote(s) que
esta concorrendo. A cozinha correspondente aos lotes 01 e 02, para ser utilizada em caso de impossibilidade, por
qualquer fator, da utilizacao das cozinha do Estado, instalada no CIR ou CDP, e a cozinha correspondente ao lote
03, para o preparo da alimentagcdo aos internos do Presidio Feminino do Distrito Federal e do Centro de Progressao
Penitenciaria. A SSP/DF realizara vistoria, previamente a habilitacdo, as instalagdes da empresa, que aprovara ou
nao as instalagdes e condigbes de uso da(s) cozinha(s) apontada(s) pela(s) licitantes(s). (Decisdao n° 2.869/2013-
TCDF).

A mencionada vistoria foi realizada no dia 05/08/2013, por nutricionista lotada na SESIPE - Subsecretaria do



Sistema Penitenciario, a qual informou que emitiria laudo favoravel (de aprovacdo) a fim de permitir habilitacdo no
Certame.

Porém a apelante recebeu o Atestado de Vistoria n® 003/2013 declarando-a ndo aprovada. Discordando do
resultado, a apelante buscou informacgdes junto a SESIPE e foi informada que o Atestado foi emitido e enviado antes
gue a nutricionista que visitou a cozinha industrial da apelante fornecesse o parecer relativo a visita.

Obtida a liminar em plantdo judicial, o Distrito Federal interp0s agravo de instrumento que restou improvido.

Ndo obstante, o MM Juizo a quo denegou a seguranca, indeferindo a peticdo inicial, extinguindo o feito, sem
resolucdo de mérito, nos termos do art. 267, VI do CPC, por vislumbrar que o pdlo passivo da acdo, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo da SSP/DF, estd erroneamente qualificado, sendo a verdadeira autoridade
coatora do ato o Subsecretario do Sistema Penitenciario.

A r. sentenca, contudo, deve ser reformada, pelas razdes que seguem em anexo, facultando-se ao magistrado, nos
termos do artigo 296, do Cédigo de Processo Civil, a reforma de sua decisdo no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas.

3 - APLICACAO DO ARTIGO 296 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
O artigo 296 do Codigo de Processo Civil dispGe nos seguintes termos:

Art. 296. Indeferida a peticdo inicial, o autor poderd apelar, facultado ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, reformar sua decisdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

Conforme se verifica da parte final da r. sentenca, o Juizo a quo denegou a segurancga e indeferiu a peticdo inicial.

Dessa maneira, ndo havendo qualquer oébice na legislagdo especial que rege o mandado de seguranga (Lei n°
12.016/2009) que impeca a aplicagdo subsididria do artigo acima transcrito, deve ele ser aplicado, facultando-se ao
magistrado prolator da sentenca sua reforma no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o que fica requerido.

4 - RAZOES DO RECURSO.

Conforme ja exposto, a decisdo proferida pelo MM juizo a aquo extinguiu o processo sem resolugao do mérito, nos
termos do art. 267, inciso VI do CPC, e, dessa forma, denega a segurancga pleiteada, declarando a impossibilidade
da indicagdao de nova autoridade coatora.

Cumpre esclarecer que o posicionamento do SJT sobre o cabimento de emenda a inicial no mandado de seguranca
para corregao do polo passivo ainda ndo se encontra pacificada, porém, encontram-se julgados permitindo a
retificacdo do podlo passivo. Entrementes, ha inclinacdo a inadmissdo quando a oportunidade de regularizacdo
importar em modificacdo de competéncia absoluta.

Entretanto, diante da possibilidade de aplicagdo da Teoria da Encampacgdo, que sugere a participagao de autoridades
pertencentes a mesma pessoa juridica, o STJ vem admitindo a corregao, inclusive de oficio.

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ERRONEA INDICACAO DA AUTORIDADE COATORA. SUPOSTA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
DEFICIENCIA SANAVEL. CORRECAO JUDICIAL DE OFICIO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E
ECONOMIA PROCESSUAL.

1. A esséncia constitucional do Mandado de Seguranga, como singular garantia, admite que o juiz, nas hipéteses de
indicacdo errdonea da autoridade impetrada, permita sua correcdo através de emenda a inicial ou, se ndo restar
configurado erro grosseiro, proceder a pequenas correcdes de oficio, a fim de que o writ cumpra efetivamente seu
escopo maior.

2. Destarte, considerando a finalidade precipua do mandado de seguranca que € a protecdo de direito liquido e
certo, que se mostre configurado de plano, bem como da garantia individual perante o Estado, sua finalidade
assume vital importancia, o que significa dizer que as questées de forma ndo devem, em principio, inviabilizar a
questdo de fundo gravitante sobre ato abusivo da autoridade. Conseqlientemente, o Juiz ao deparar-se, em sede de
mandado de seguranca, com a errénea indicacdo da autoridade coatora, deve determinar a emenda da inicial ou,
na hipdtese de erro escusavel, corrigi-lo de oficio, e ndo extinguir o processo sem julgamento do mérito.

3. A err6nea indicacdo da autoridade coatora ndo implica ilegitimidade ad causam passiva se aquela pertence a
mesma pessoa juridica de direito publico; porquanto, nesse caso ndo se altera a polarizacdo processual, o que
preserva a condigdo da agao.

4. Deveras, a estrutura complexa dos 6rgdos administrativos, como sdéi ocorrer com os fazendarios, pode gerar
dificuldade, por parte do administrado, na identificagdo da autoridade coatora, revelando, a priori, aparéncia de
propositura correta.

5. A nulidade processual que deve conduzir a nulificacdo do processo com a sua extingdo sem resolugdo do mérito,
deve ser deveras significativa de modo a sacrificar os fins de justica do processo. E que o processo é instrumento
de realizagdo de justica e ndo um fim em si mesmo, por isso que ndo se justifica, em prol da questdo meramente
formal, sacrificar a questdao de fundo e deixar ao desabrigo da coisa julgada o litigio, fator de abalo da paz e da
ordem social.

6. O principio se exacerba no campo dos remédios herdicos de defesa dos direitos fundamentais, como soe ser o
Mandado de Seguranca, no qual a parte veicula lesdo perpetrada por autoridade publica, que a engendra calcada na
premissa da presuncdo de legitimidade de seus atos.

7. Consectariamente, a analise de questdes formais, notadamente a vexata quaestio referente a pertinéncia
subjetiva passiva da agdo, com a descoberta da autoridade coatora no complexo administrativo, ndo deve obstar a



perquiricdo do abuso da autoridade que caracteriza esse remédio extremo.

8. Deveras, a teoria da encampacdo e a condescendéncia com a aparéncia de correta propositura (error comunis
facit ius) adotadas pela jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica denotam a necessaria flexibilizacdo da
afericdo dessa condigdo da acgdo, no afd de enfrentar e conjurar o ato abusivo da autoridade.

7. In casu, restou assente na instancia ordinaria a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade apontada como
coatora no writ of mandamus, contudo, consignou-se que: "ainda das pecgas constantes dos autos, colhe-se, das
informacGes do juiz (fl. 58) que ja foram prestadas as informagdes no mandado de seguranca, sem que houvesse
qualquer prejuizo processual. Logo, nenhuma nulidade merece ser declarada a decisdo, ante a prevaléncia do
principio da instrumentalidade processual.”

8. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 1076626/MA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/05/2009, DJe 29/06/2009). (Grifo nosso).

Ainda, urge observar que a utilizacdo da teoria da encampacdo, em se tratando de legitimidade passiva em
mandado de seguranga encontra limites. E que alguns requisitos devem estar presentes para que seja possivel a
sua aplicacdo, conforme informativo 397 do STJ, Primeira Turma:

a) Existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as informacgGes e a que ordenou a pratica do ato
impugnado;

b) Auséncia de modificagdo de competéncia estabelecida na Constituicdo Federal;

c) Manifestacdo a respeito do mérito nas informacgdes prestadas.

No que se refere a necessidade de existéncia de vinculo hierarquico, a encampacdo deve ser de érgao superior
para o inferior, é o que se extrai do julgado abaixo:

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO REFERIDO MINISTERIO.
SUBORDINAGCAO HIERARQUICA. TEORIA DA ENCAMPAGCAOQO. APLICACAOQO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE
DE 28,86%. 1. Se o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, autoridade hierarquicamente superior ao
Secretario de Recursos Humanos do Ministério, defende o mérito do ato impugnado ao prestar informagdes nos
autos do mandado de segurancga, torna-se legitimado para figurar no pélo passivo do writ. Precedentes. 2. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica assentou-se no sentido de que, em se tratando de mandado de
seguranca contra ato omissivo continuado, que se renova seguidamente. 3. Os impetrantes, servidores publicos
federais do quadro do extinto Territdrio de Roraima, que exercem cargos da Policia Civil do atual Estado Membro da
Federacdo, e foram equiparados aos Policiais Federais, tém direito ao reajuste de 28,86%, em atengdo ao disposto
na Medida Proviséria n° 1.704, de 30 de junho de 1998. 4. Apenas 0s aumentos concedidos pelas Leis n%s 8.622/93
e 8.627/93 podem ser compensados com o reajuste de 28,86%, de modo que os aumentos posteriores, a titulo de
progressdo funcional ou reorganizacao da carreira dos servidores, nao devem ser considerados para eventual
compensagdo com o mencionado reajuste. 5. Seguranga concedida. (MS 12.230/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/06/2010, DJe 02/08/2010). (Grifos nossos).

E importante frisar que, além da intimacdo do Presidente da Comissdo de Licitagdo da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Distrito Federal, o Distrito Federal foi intimado, conforme mandado de fl. 97 e certiddo de fl.
98.

Ndo obstante, o Distrito Federal apresentou Agravo de Instrumento (fl. 100), no qual apresenta defesa de mérito,
trazendo para si a legitimidade passiva da agao.

Cumpre salientar que, a decisdo do MM. juizo a quo foi mantida, tendo sido improvido o agravo, conforme decisao
de fl. 109.

Dessa forma, fica caracteriza a legitimidade do Distrito Federal como autoridade coatora, sendo perfeitamente
passivel a retificacdo do pdlo passivo da acdo, visto que, o proprio Distrito Federal ja se manifestou na causa.

No que tange a modificacdo da competéncia, ndo havera nenhuma alteragdo, visto que a continuidade do feito sera
perante a 12 Fazenda Publica do Distrito Federal.

Verifica-se, pois, que estdo presentes todos os requisitos necessarios para a aplicacdo da teoria da encampacao,
sendo possivel entdo, a retificacdo da autoridade coatoara instituida no pdlo passivo do presente mandado de
segurancga.

A denegacao da seguranca pela r. sentenca desconsiderou todos esses requisitos, por essa razdo, deve a r.
sentenga ser reformada.
5 - DO OBJETO DA LICITACAO - PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.

Em razdo da liminar deferida neste feito, a Apelante participou e venceu a concorréncia, e estd cumprindo o objeto
do contrato firmado com a Secretaria de Estado de Segurancga Publica.

Contudo, antes mesmo da publicacdo desta sentenga de extingdo do feito, sem a resolucdo de mérito, no Diario, a
Comissdo de Licitagdo declarou a reabertura do processo de Licitagcdo n° 01/2012, e a desclassificacdo da ora
apelante (docs. novos em anexo).

Ou seja, antes mesmo de ter ocorrido o transito em julgado deste processo, a Comissdo reabriu o Pregdo,
desclassificou a Apelante e convocou interessados a apresentar propostas.

Por essa razao, mister seja o presente recurso recebido com efeito suspensivo, de modo a suspender os efeitos da
sentenca até que o Tribunal aprecie e julgue o apelo.



Inclusive, porque se o efeito suspensivo ndo vier a ser concedido, a Comissdo de Licitagdo darad continuidade ao
processo e poderd declarar outra empresa como vencedora, vindo a causar tumulto processual e prejuizos tanto a
empresa ora Apelante quanto a empresa que vier a ser precipitadamente declarada vencedora.

6 - CONCLUSAO.
Em face de todo o exposto, vem a Apelante requerer seja admitido o presente recurso com efeito suspensivo, bem
como, ao final, conhecido e provido, reformando-se a sentenca de primeiro grau, concedendo a seguranga. Ou,

alternativamente, determinando a remessa dos autos a origem para a prolacdo de sentenca de mérito.

Requer, outrossim, que as publicacdes e intimacdes sejam realizadas, exclusivamente, na OAB/DF n° 9.036, do
advogado Rogério Gomide Castanheira.

Nesses termos,
aguarda deferimento.

Brasilia - DF, 18 de fevereiro de 2014.

ROGERIO GOMIDE CASTANHEIRA RAQUEL REGINA BARBOSA
OAB/DF N°© 9.036 OAB/DF N° 29.521

BEATRIZ TUDE DE SOUZA REIS LAYDIANE PRADO LIMA
OAB/DF N° 36.501 OAB/DF N.© 39.446

CRISTIANI DE OLIVEIRA TELES PAULO HENRIQUE PRADO LIMA
OAB/DF N° 35.507 OAB/DF N° 39.963



Pregao Eletrénico

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

RECURSO :

OLIVEIRA ALIMENTOS, pessoa juridica de direito privado estabelecida na Rua Sao Pedro, n°® 71, Bairro Aurora, Sao
Luiz/MA, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 01.838.199/0001-94, representada por seu sdcio administrador
LUIZ FERNANDO OLIVEIRA MARTINS, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII
da Lei n.® 10.520/12 interpor tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdao proferida nos autos
do Pregdo Eletrénico n.° 01/2012 - SSP/DF que houve por bem classificar e habilitar a empresa CIAL COMERCIO E
INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA, consoante as razdes fatico- -juridicas que seguem:

Inicialmente, cumpre destacar que apds a abertura da sessdo para recebimento de propostas da citada licitacédo,
marcada para a data de 09/08/2013, a mesma foi suspensa por ordem judicial.

Diante disso, somente no ano de 2014 foi dado continuidade ao certame com o recebimento e anadlise de
documentos de habilitagdo da empresa Cial Comércio e Industria de Alimentos.

Em fevereiro do corrente ano houve a reabertura de prazo no sistema para apresentacao de documentos de
habilitagdo, sendo, portanto, reiniciada a fase externa do certame.

Compulsando a documentacdo apresentada pela empresa Cial Comércio e IndUstria de Alimentos, vé-se que, apos
a mesma ser declarada classificada, foram recebidos os documentos de habilitagdo, e, ao empreendermos analise
mais acurada destes, observamos que referida empresa apresentou o Alvara de Autorizagdo Sanitaria Municipal
com prazo de validade vencido em 31 de Dezembro de 2013.

Nesse diapasdo, vé-se que o cadastro no SICAF apresentado pela concorrente traz informacdes referentes a
regularidade fiscal com prazo de validade vencido, notadamente quanto a regularidade junto ao FGTS (Validade
15/10/2013); a Receita Estadual/Distrital (Validade: 15/11/2013) e a Receita Municipal (Validade: 16/10/2013),
sendo que o proprio cadastro junto ao SICAF ndo estd atualizado ao exercicio de 2014, tendo sido emitido em
18/09/2013.

E sabido que a licitante tem por obrigacdo apresentar toda a documentacao referente a habilitacdo dentro do prazo
de validade, consoante preconiza o edital:

Verbis

7.2. Para habilitar-se as empresas deverdo estar devidamente cadastradas e habilitadas parcialmente no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e apresentar a documentacdao complementar solicitada ou
aquela relacionada no Item 7.2.2 deste Edital.

a) A habilitacdo fica condicionada a verificacdo dos seus respectivos registros, bem como da validade dos
documentos cadastrais e de habilitagdo parcial por meio de consulta “on-line” ao SICAF, no ato da abertura do
certame, que serd impressa sob forma de “Declaracdo de Situacdao”, que instruird o processo, nos termos dos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, do artigo 3° do Decreto n.° 3.722/2001 e da instrugdo Normativa MARE n.° 5 de
21/07/95, republicada no DOU do dia 19/04/96;

Nesse passo, a documentacdo apresentada pela Cial estd em desacordo com o que preconiza o Edital, pois,
tratando-se de pregdo eletronico, cuja apresentacdo da documentacdo de habilitagdo é encaminhada somente apds
a conclusdao da fase de lances, ndo poderia a licitante apresentar documentos desatualizados, devendo os ditos
documentos estarem com os seus prazos de validade vigentes a época do encaminhamento, ou seja, no exercicio
de 2014.

Nota-se que a solicitagdo para encaminhamento dos documentos de habilitagdo deu-se em fevereiro de 2014,
portanto, a documentagdo apresentada ndao pode conter prazos de validade anteriores a tal data, sob pena de a
Administracdo adjudicar o objeto da licitacdo em favor de uma empresa que nao logrou demonstrar sua efetiva
habilitacdo fiscal, bem como ndo demonstrou, também, através de documento apto, possuir Alvara Sanitario dentro
do prazo de validade.

Ainda, em andlise ao SICAF apresentado, vé-se que o fato do mesmo ndo estar atualizado, ou seja, sua emissdo
data de 18/09/2013, restam invalidas todas as informacdes nele contidas, se revelando documento imprestavel
para o fim a que se destina, qual seja, desmontar a regularidade fiscal da concorrente e sua qualificagdo
econdémico-financeira.

Assim sendo, ndo cabe outra medida sendo a inabilitacdo da citada empresa, sendo esse é o entendimento pacifico
em nossa jurisprudéncia, vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC;AO CONCORRENCIA NAO- APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO CERTAME. INABILITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. Deixando a impetrante de apresentar documento exigido pelo certame, notadamente
requisito relacionado a avaliacdo da sua capacidade financeira, ndo ha cogitar de direito liquido e certo a permitir o
deferimento da liminar pleiteada, notadamente em atencdo ao principio da vinculagdo ao edital - artigos 37/93.
(Agravo de Instrumento N© 70041053190, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 31/01/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL. INABILITACAO LIMINAR INDEFERIDA PELO JUizO A QuUO. MANUTENCAO
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS A CONCESSAO. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N©



70041856550, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 28/09/2011)

Com efeito, sabe-se que no pregdo eletronico a documentacdo de habilitacdo é verificada on-line no momento da
apresentacdo, devendo estar em dia e vélida. Assim entende a jurisprudéncia:

Verbis

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATINVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO
EXIGIDO PELO EDITAL. INABILITACAO. ART. 40. INC. VII DA LEI 10.520/02

1. O documento de fl. 127, mostra a situacdo da agravante em relagdo aos débitos junto ao FGTS, indicando que
estava irregular perante o SICAF, em 25.03.2006, e s6 veio a regulariza-lo em 04.04.2006, fazendo-o
serodiamente, pois, ja havia terminado a etapa de lances. O Pregoeiro verifica a situacao de regularidade das
empresas participantes junto ao SICAF, pelo sistema on-line, onde ficou constatado que a Nutrilife Ltda., naquele
momento, encontrava-se com a habilitacdo parcial vencidas em relagdo ao FGTS, desde 23.03.2006, e a Receita
Municipal desde 13.03.2006.

2. De acordo com o art. 40, Inc. VII da Lei 10.520/02, as licitagdes realizadas sob a modalidade de pregdo, os
licitantes devem apresentar, jd na abertura da sessdo publica inicial, declaracdo em que afirmem cumprir
plenamente os requisitos para a habilitagdo, sob pena de serem considerados inabilitados para o certame.

3. A parte agravante ndo cumpriu um dos requisitos exigidos pelo Edital, sendo excluido do certame, ja que nao
comprovou a sua regularidade perante o FGTS.

4. Agravo de instrumento improvido.

(Processo: AGTR 69990 PE 2006.05.00.047398-8 Relator: Desembargador Federal Edilson Nobre (Substituto);
Julgamento: 13/03/2007; Fonte: Diario da Justica - Data: 11/04/2007 - Pagina: 635 - N° 69 - Ano: 2007)

Continuando a andlise da documentacdo apresentada, vé-se que a Cial descumpriu outra exigéncia do edital,
notadamente quanto ao que preceitua o subitem 7.6 que assim enuncia: “7.6. Os documentos apresentados para
habilitacdo deverdo estar todos em nome da matriz ou todos em nome da filial, exceto aqueles que
comprovadamente sé possam ser fornecidos a matriz e referir-se ao local do domicilio ou sede do interessado.”.

Ao compulsarmos a documentacdo, observa-se que a empresa Cial apresentou alguns documentos em nome de
sua filial, cujo CNPJ/MF é 00.055.699/0003-59, e outros em nome de sua matriz, cujo CNPJ/MF é 00.055.699/0001-
59, ou seja, descumpriu o exigido no subitem acima.

Dentre tais documentos destaca-se o Termo de Vistoria expedido pela Vigilancia Sanitaria do Governo do Distrito
Federal expedido com o CNPJ de sua filial, ao passo que consta também em sua documentagdo “Termo de Visita
Fiscal” expedido com CNPJ da matriz.

Como dito acima, o Alvara Sanitario apresentado esta absolutamente fora de validade. Além disso, observa-se que
o referido Alvara Sanitario foi expedido com o CNPJ da filial, possuindo a numeragdo 217065, ao passo que foi aos
autos Alvard de Localizagdo e Funcionamento expedido em nome da Matriz, constando do dito documento,
informacédo sobre Alvara Sanitario expedido sob o n.° 31265/2003, ou seja, verdadeira miscelanea de documentos
que afrontam ao exigido no edital.

Ainda, em analise aos documentos, vé-se que a Licengca de Funcionamento e a Licenga Sanitaria foram expedidas
com o CNPJ da filial, o que resulta em clara afronta ao edital, vez que os referidos documentos deveriam
obrigatoriamente estar em nome da matriz, pois a referida empresa se cadastrou para participar do certame
apresentado documentacao de sua matriz e ndo de sua filial.

Diante de todo o exposto, requer a recorrente seja revista a decisdo que restou por habilitara empresa CIAL
COMERCIO E INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA, devendo ser a mesma reformada para declarar inabilitada a citada
empresa, por descumprimento do instrumento convocatdrio, consoante acima explanado.

Acaso seja mantida a decisdo, o que se admite apenas por argumentagao, requer-se a remessa a autoridade
superior para apreciacao dessas razdes recursais, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

Nestes Termos,
P. deferimento
Brasilia — DF 24 de fevereiro de 2014.

LUIS FERNANDO OLIVEIRA MARTINS
Soécio - Administrador



