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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

RECURSO:

Processo: 050025796/2019-45

Orgdo: Sec. De Estado de Seg. Publica do DF

Modalidade: Pregdo Presencial n® 034/2019

Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisicéo de pulpitos com a logomarca e sigla da SSP/DF e aquisicdo de Maquinas de cortar
cabelo, tipo profissional, para atender demanda dos reclusos do Sistema prisional do Distrito Federal - SESIPE

Ilma. Sra.,
Jeane Rolemberg Dias Machado Gongalves
Pregoeira

SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
34.385.304/0001-36, estabelecida na Av Montreal, Qd 04 Lt 06, sala 01, Residencial Canada, Goiania - GO, CEP
74.370-610, vem, neste ato, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do art. art. 4°, XVIII, da Lei n°®
10.520/2002, conforme se segue:

DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, Tipo Menor Precgo, cujo objetivo é o fornecimento
de produtos (maquina de cortar cabelo e outros), em conformidade com as especificacdes do Edital.

Segundo Ata de Sessdo Publica do Pregdo, a Recorrente foi desclassificada: “Recusa da proposta. Fornecedor:
SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 34.385.304/0001-36, pelo melhor lance de R$ 22.000,0000.
Motivo: Proposta de prego ndo indicou o modelo ofertado, em desacordo com o item 5.4 do Edital. Desclassificada com
base no item 5.7 do Edital: ‘Em nenhuma hipdtese podera ser alterado o contelido da proposta apresentada, seja com
relacdo a prazo e especificagdes do material ofertado ou qualquer condicdo que importe modificagdo dos seus termos
originais, ressalvadas apenas aquelas alteragdes destinadas a sanar evidentes erros formais”.

ApOs a desclassificagdo, a Recorrente registrou intengdo de recurso nos seguintes termos: “Registro de Intengdo de
Recurso. Fornecedor: SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ]/CPF: 34385304000136. Motivo: Prezados, boa
tarde. Manifestamos a intengdo de recurso, uma vez que ndo foi nos dado a chance do envio do catdlogo do material
que ofertamos, o produto que cadastramos, atende todas as especificacbes do edital e se trata de maquina de cortar
cabelo PROFISSIONAL. O item 5.4 ndo diz que ndo especificar modelo é motivo para desclassificacdo da proposta,
sendo assim ndo vimos motivos para tal desclassificagdo, quanto ao item 5.7 ndo iriamos alterar especificacdo alguma
da descrigao inicial”.

Sédo os fatos.

FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal, art. 37, XXI, estabelece: “ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Conforme ja mencionado, o motivo da desclassificacgdo é que a proposta de preco ndo teria indicado o modelo do
produto ofertado. Contudo, o cadastro realizado indicou com clareza a marca, o fabricante, as especificagbes do
produto e, no ponto do modelo, foi indicado que se tratava de modelo “tipo profissional”, nos seguintes moldes:

SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Marca: MONDIAL

Fabricante: MONDIAL

Modelo / Versdo: tipo profissional

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Maquina de cortar cabelo tipo profissional com as seguintes especificagdes
minimas:

- Poténcia minima de 9W;

- Vibratério profissional, ideal para uso continuo;

- Com laminas cromadas em aco, a prova de ferrugem;

- Com alavanca pratica para ajustar a altura sem necessidade de remogdo de lamina;

- Com voltagem de 220 v, com fio e kit de acessorios: 04 pentes ajustaveis (01mm, 02mm, 03mm, 06mm, 10mm e 13
mm), éleo lubrificante, escova de limpeza e pente.

Marca wahl ou similar

A desclassificagdo levou em consideragdo o disposto no item 5.4. c/c item 5.7., ambos, do Edital de Licitagdo:

5.4. As empresas licitantes deverdo inserir proposta, em lingua portuguesa, com o preco total em moeda nacional do
Brasil para cada ITEM cotado, informando a MARCA, FABRICANTE e MODELO para cada ITEM cotado até a data e hora
marcada para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio do sistema comprasnet do portal de compras
www.comprasgovernamentais.gov.br, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de
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propostas.

5.7. Em nenhuma hipotese poderd ser alterado o conteldo da proposta apresentada, seja com relagdo a prazo e
especificagdes do material ofertado ou qualquer condicdo que importe modificacdo dos seus termos originais,
ressalvadas apenas aquelas alteracdes destinadas a sanar evidentes erros formais.

Da Inaplicabilidade do Item 5.7. do Edital

De inicio, é importante esclarecer que ndo é possivel, neste caso, a utilizagdo do Item 5.7. como critério de
desclassificagdo da proposta, considerando que ndo houve alteracdo do contetido da proposta, seja em relagédo a prazo,
especificacdes do material ofertado ou qualquer condicdo que importe em modificagdo dos seus termos originais.

Ocorre que ndo havera qualquer alteracdo do contetdo da proposta, especialmente com relacdo as especificagdes do
material ofertado, o que podera ser verificado, mediante analise de compatibilidade, por meio do encaminhamento do
catalogo.

No entanto, ao invés de solicitar o encaminhamento do catdlogo, de modo a verificar a compatibilidade entre a
proposta cadastra e o objeto a ser encaminhado, identificando eventual divergéncia, a decisdo tomada, sem
conhecimento do contelido do catalogo, foi a desclassificacdo diretamente!

Isto é, a atitude correta e compativel com o Edital seria a solicitagdo do encaminhamento dos catalogos para anadlise da
compatibilidade do produto com as especificagdes do Edital e, no caso da proposta, se houve eventual alteragdo. Caso
incompativel com as especificaces do produto ou caso verificada a alteracdo da proposta (conforme Item 5.7. do
Edital), ai sim seria o caso de desclassificacdo.

Por esse motivo, somente se aplicaria o Item 5.7. do Edital ap6s andlise da compatibilidade das especificagbes do
objeto da proposta cadastra (o que foi devidamente realizado) com as especificacGes do catalogo a ser encaminhado, o
que sequer aconteceu.

Em sendo assim, ndo é possivel a utilizacdo do Item 5.7. do Edital como fundamento da desclassificacdo da Recorrente,
notadamente quando a situagédo fatica ndo se subsume a hipdtese de incidéncia ao disposto no Edital.

Do Cumprimento do Item 5.4. do Edital

Conforme ja mencionado anteriormente, a proposta foi cadastrada atendendo as especificagbes necessarias a
identificacdo do objeto, mas a analise das especificacbes e da compatibilidade com o Edital deve ser complementada
com o encaminhamento do catalogo com as especificacdes completas.

Nao por outro motivo, o Item 5.5. do Edital estabelece:

5.5. A(s) empresa(s) classificada(s) provisoriamente em primeiro lugar devera(ao) enviar sua(s) proposta(s) de pregos
adequada(s) ao ultimo lance ou ao valor negociado, em lingua portuguesa, devidamente assinada(s) pelo
Representante Legal, juntamente com a documentagdo de habilitacdo e anexos, exclusivamente no Anexo do Sistema
COMPRASNET do Portal de Compras www.comprasgovernamentais.gov.br, em 2 (duas) horas, contadas da convocagao
pelo Pregoeiro, em observancia ao § 2° do art. 38 do Decreto n°® 10.024/2019, devendo a(s) proposta(s) conter(em):
a) o nome da proponente, endereco, nimeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual, Municipal ou do Distrito Federal;

b) o preco unitario e total de cada ITEM(NS) cotado(s), devendo estar inclusos nos pregos ofertados todos os tributos,
embalagens, encargos sociais, frete, seguro e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o
objeto desta licitagdo;

c) a indicacdo de todas as caracteristicas dos bens que compdem o ITEM(NS) cotado(s), com especificagdes claras e
detalhadas de forma a demonstrar que atendem as especificacdes constantes no(s) item(ns) 4 do Termo de Referéncia
gue segue como Anexo I deste Edital;

d) o prazo de validade da proposta que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, contados da data de sua entrega;
e) o prazo de entrega ndo superior a 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da retirada/recebimento da respectiva
Nota de Empenho ou do Pedido de Fornecimento;

f) conter a indicacao da marca, fabricante e modelo para cada ITEM(NS) cotado(s); g) Declaragao de sustentabilidade
ambiental conforme modelo constante do Anexo IV deste edital, ou certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou qualquer outro meio de prova que ateste que o servigo fornecido cumpre com as exigéncias
de praticas de sustentabilidade ambiental;

h) Declaragdo para os fins do Decreto n°® 39.860/2019, conforme Modelo constante do Anexo V;

No entanto, sequer foi dada a possibilidade do respectivo encaminhamento, de modo que a desclassificacdo sumaria
contraria os dispositivos do proprio Edital.

Inaplicabilidade de Pena de Desclassificagdo ao Cadastro de Proposta

Outro ponto importante é com relacdo a tipicidade administrativa relativa a aplicacdo de penalidades.

O processo administrativo licitatério é a forma juridica prevista pela lei para a escolha das melhores condigGes de
contratagdo.

Nesse processo, a conduta funcional tida como irregular deve se revestir de tipicidade e antijuridicidade, bem como
deve haver indicios de autoria devidamente demonstrados e elementos suficientes que comprovem a materialidade.

No direito administrativo, exige-se que o fato imputado esteja subsumido em um tipo legalmente previsto (na Lei ou no
préprio Edital), decorrendo tais exigéncias dos principios da legalidade e da seguranca juridica.
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Vejamos:

O Principio da Legalidade aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal em seu art. 37, caput, que dispde que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele prdprio se submeta ao direito,
fruto de sua criagdo, portanto, esse é o motivo desse principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele representa total
subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre
conforme a lei.

A tipicidade é atributo do ato administrativo que determina que o ato deve corresponder a uma das figuras definidas
previamente pela lei (ou ao Edital, que é a Lei do Procedimento), como aptas a produzir determinados resultados,
sendo corolario, portanto, do Principio da Legalidade.

A sua fungdo € impossibilitar que a Administracdo venha a praticar atos inominados, representando, pois, uma garantia
ao administrado e ao préprio servidor publico, ja que impede que a Administracdo Publica pratique um ato unilateral e
coercitivo sem a prévia previsdo legal.

Representa, também, a seguranca de que o ato administrativo ndo pode ser totalmente discricionario, pois a lei define
os limites em que a discricionariedade podera ser exercida, especialmente em relacdo a aplicacdo de penalidade.

Em suma, a atuacdo administrativa deve ser pautada ndo apenas pelo seu cumprimento, mas também pelo respeito
aos principios constitucionais.

Trazendo a baila, o que foi mencionado e considerando as disposicGes do Edital, fica facil perceber que o fato (conduta)
ndo se encaixa em nenhuma das hipdteses de desclassificacdo, motivo pelo qual o fato relatado ndo é apto a gerar
nenhum ato sancionador.

DO PEDIDO

Diante disso, requer:

a) seja, com base na Sumula 473, do STF, revogada a decisdo de cancelamento do item, reabrindo a sessdo publica do
Pregdo Eletrénico n® 34/2019;

b) por ocasido da reabertura da Sessdo Publica do Pregdo Eletrénico n® 34/2019, seja, com base na Sumula 473, STF,
revogada a decisdo de desclassificagdao da Recorrente, considerando o cumprimento do Item 5.4. do Edital e, ao mesmo
tempo, seja oportunizado o encaminhamento da proposta em conformidade com o Item 5.5. do Edital;

c) reconhega a inaplicabilidade do Item 5.7. do Edital, dada a inexisténcia de alteragdo da proposta, e a inexisténcia de
tipicidade da conduta em relagdo a aplicagdo de pena de desclassificagdo;

d) apds encaminhamento da proposta em conformidade com o Item 5.5. do Edital e verificada a sua compatibilidade
com as especificacdes do objeto e de ndo alteragdo da proposta, seja declarada a Recorrente vencedora do Item;

Se eventualmente a decisdo de desclassificagdo ndo for reconsiderada, requer a remessa do presente recurso a
Autoridade Superior, para que se proceda, automaticamente, o devido reexame da matéria recorrida.

As intimagdes relacionadas ao presente deverdo ser encaminhadas, sob pena de nulidade, devidamente
fundamentadas, respeitando-se a legislagdo pertinente, ao endereco da Recorrente ja inserido no cabegalho deste
recurso administrativo.

Desde ja, certificamos a imprescindibilidade da intimagdo de eventual decisdo, haja vista que, caso contraria ao
Recurso, serdo tomadas as providéncias junto aos érgdos de controle (Tribunal de Contas, Ministério Publico e o préprio
Judiciario).

Nestes termos, pede deferimento.

Distrito Federal, 18 de Margo de 2.020.

SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ sob o n° 34.385.304/0001-36
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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
PROCESSO: 00050-00025796/2019-45.

PREGAO ELETRONICO N° 34/2019-SSPDF.

ASSUNTO: Recurso Administrativo.

RECORRENTE: SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
RECORRIDO: Pregoeira.

RELATORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitagao.

II. DOS FATOS

No dia 13/03/2020, conforme a programacdo registrada de forma publica por meio do sistema Comprasnet, foi
realizada a Sessdo Publica do Edital 34/2019 SSP-DF, através do Pregdo Eletronico, conforme Ata do Pregdo Eletrénico
34/2019 (37371628). Apds o encerramento da etapa de envio de lances, a documentacdo apresentada foi analisada e
verificou-se que a Recorrente ndo havia inserido em sua proposta o modelo do produto ofertado.

Tendo em vista que o Edital n® 34/2019 SSP-DF (36252354), estipula no seu item 5.4 que as licitantes devem informar
em sua proposta a MARCA, FABRICANTE e MODELO para cada item cotado e em seu item 5.7 estabelece que em
nenhuma hipotese o contelddo da proposta podera ser alterado, a Pregoeira desclassificou a proposta da Recorrente e a
eliminou do certame em referéncia.

Em consequéncia, a empresa Squadra Comércio e Servigos Ltda registrou sua intencdo de recurso, posteriormente
elaborada em seu Recurso Administrativo (37372000).

III. DAS ALEGACOES DO RECORRENTE
Em sua peca recursal, a Recorrente Squadra Comércio e Servigos Ltda alega, em sintese:

"(...)

A Constituicdo Federal, art. 37, XXI, estabelece: “ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condices a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes". Conforme ja mencionado, o motivo da desclassificacdo é que a proposta
de preco nao teria indicado o modelo do produto ofertado. Contudo, o cadastro realizado indicou com clareza a marca,
o fabricante, as especificagdes do produto e, no ponto do modelo, foi indicado que se tratava de modelo “tipo
profissional”, nos seguintes moldes:

(...)

Da Inaplicabilidade do Item 5.7. do Edital De inicio, é importante esclarecer que ndo é possivel, neste caso, a utilizagdo
do Item 5.7. como critério de desclassificagdo da proposta, considerando que ndo houve alteragdo do contetudo da
proposta, seja em relagdo a prazo, especificacdes do material ofertado ou qualquer condicdo que importe em
modificacdo dos seus termos originais.

Ocorre que ndo havera qualquer alteracdo do contetdo da proposta, especialmente com relacdo as especificagdes do
material ofertado, o que podera ser verificado, mediante analise de compatibilidade, por meio do encaminhamento do
catalogo.

No entanto, ao invés de solicitar o encaminhamento do catdlogo, de modo a verificar a compatibilidade entre a
proposta cadastrada e o objeto a ser encaminhado, identificando eventual divergéncia, a decisdo tomada, sem
conhecimento do contelido do catalogo, foi a desclassificacdo diretamente!

Isto é, a atitude correta e compativel com o Edital seria a solicitagdo do encaminhamento dos catalogos para andlise da
compatibilidade do produto com as especificagdes do Edital e, no caso da proposta, se houve eventual alteragdo. Caso
incompativel com as especificagbes do produto ou caso verificada a alteragdo da proposta (conforme Item 5.7. do
Edital), ai sim seria o caso de desclassificacdo.

Por esse motivo, somente se aplicaria o Item 5.7. do Edital ap6s andlise da compatibilidade das especificagdes do
objeto da proposta cadastra (o que foi devidamente realizado) com as especificacGes do catalogo a ser encaminhado, o
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que sequer aconteceu.

Em sendo assim, ndo é possivel a utilizacdo do Item 5.7. do Edital como fundamento da desclassificacdo da Recorrente,
notadamente quando a situagdo fatica ndo se subsume a hipdtese de incidéncia ao disposto no Edital.

(.r)
Do Cumprimento do Item 5.4. do Edital

Conforme ja mencionado anteriormente, a proposta foi cadastrada atendendo as especificagbes necessarias a
identificacdo do objeto, mas a andlise das especificacbes e da compatibilidade com o Edital deve ser complementada
com o encaminhamento do catalogo com as especificacées completas.

Ndo por outro motivo, o Item 5.5. do Edital estabelece: 5.5. A(s) empresa(s) classificada(s) provisoriamente em
primeiro lugar devera(do) enviar sua(s) proposta(s) de pregos adequada(s) ao ultimo lance ou ao valor negociado, em
lingua portuguesa, devidamente assinada(s) pelo Representante Legal, juntamente com a documentacao de habilitacdo
e anexos, exclusivamente no Anexo do Sistema COMPRASNET do Portal de Compras
www.comprasgovernamentais.gov.br, em 2 (duas) horas, contadas da convocacgdo pelo Pregoeiro, em observancia ao §
20 do art. 38 do Decreto n° 10.024/2019, devendo a(s) proposta(s) conter(em):

a) o nome da proponente, enderego, nimeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual, Municipal ou do Distrito Federal;

b) o preco unitario e total de cada ITEM(NS) cotado(s), devendo estar inclusos nos pregos ofertados todos os tributos,
embalagens, encargos sociais, frete, seguro e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o
objeto desta licitagdo;

c) a indicagdo de todas as caracteristicas dos bens que compdem o ITEM(NS) cotado(s), com especificagdes claras e
detalhadas de forma a demonstrar que atendem as especificagdes constantes no(s) item(ns) 4 do Termo de Referéncia
que segue como Anexo I deste Edital;

d) o prazo de validade da proposta que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, contados da data de sua entrega;
e) o prazo de entrega ndo superior a 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da retirada/recebimento da respectiva
Nota de Empenho ou do Pedido de Fornecimento;

f) conter a indicacdo da marca, fabricante e modelo para cada ITEM(NS) cotado(s); g) Declaracao de sustentabilidade
ambiental conforme modelo constante do Anexo IV deste edital, ou certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou qualquer outro meio de prova que ateste que o servigo fornecido cumpre com as exigéncias
de praticas de sustentabilidade ambiental; h) Declaragdo para os fins do Decreto n°® 39.860/2019, conforme Modelo
constante do Anexo V; No entanto, sequer foi dada a possibilidade do respectivo encaminhamento, de modo que a
desclassificagdo sumaria contraria os dispositivos do proprio Edital

No entanto, sequer foi dada a possibilidade do respectivo encaminhamento, de modo que a desclassificacdo sumaria
contraria os dispositivos do proprio Edital.

(...)

Trazendo a baila, o que foi mencionado e considerando as disposicGes do Edital, fica facil perceber que o fato (conduta)
ndo se encaixa em nenhuma das hipdteses de desclassificacdo, motivo pelo qual o fato relatado ndo é apto a gerar
nenhum ato sancionador.

(.)"

IV. DO PEDIDO DO RECORRENTE
Requer a Recorrente:

a) seja, com base na Sumula 473, do STF, revogada a decisdo de cancelamento do item, reabrindo a sessdo publica do
Pregédo Eletrénico n° 34/2019;

b) por ocasido da reabertura da Sessdo Publica do Pregdo Eletrénico n® 34/2019, seja, com base na Sumula 473, STF,
revogada a decisdo de desclassificacdo da Recorrente, considerando o cumprimento do Item 5.4. do Edital e, ao mesmo
tempo, seja oportunizado o encaminhamento da proposta em conformidade com o Item 5.5. do Edital;

c) reconheca a inaplicabilidade do Item 5.7. do Edital, dada a inexisténcia de alteragdo da proposta, e a inexisténcia de
tipicidade da conduta em relagdo a aplicagdo de pena de desclassificagdo;

d) apdés encaminhamento da proposta em conformidade com o Item 5.5. do Edital e verificada a sua compatibilidade
com as especificagdes do objeto e de nado alteragdo da proposta, seja declarada a Recorrente vencedora do Item;

Se eventualmente a decisdo de desclassificagdo ndo for reconsiderada, requer a remessa do presente recurso a
Autoridade Superior, para que se proceda, automaticamente, o devido reexame da matéria recorrida.

V. DA ANALISE

Passo a analise:
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Os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93, conforme
segue:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifos nossos)

O edital da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes a ele estdo
diretamente vinculados. Se o ato convocatdrio exige que os licitantes apresentem suas propostas indicando modelo,
marca e fabricante do produto ofertado, é evidente que o licitante que ndo cumprir tal exigéncia terd sua proposta
desclassificada, sem que isso implique excesso de formalismo.

A Recorrente argumenta que "ndo é possivel a utilizagdo do Item 5.7. do Edital como fundamento da desclassificagdo
da Recorrente, notadamente quando a situacdo fatica ndo se subsume a hipétese de incidéncia ao disposto no Edital".
No entanto, a conduta da Pregoeira encontra-se amparada pela legislagdo que rege as licitagdes e por vasto
entendimento jurisprudencial no sentido de que a Administragdo Publica esta restrita ao contetdo do Edital.

De acordo com o Artigo 41 da Lei Lei 8.666/93:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

Este é o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, o qual deve ser obrigatoriamente observado pela
Administracdo Publica, conforme ja mencionado acima.

E de inteira e exclusiva responsabilidade da Recorrente atentar-se as regras previstas no Edital, o qual prevé no item
5.4 claramente, em letras garrafais e em negrito que a proposta deve informar Marca, Fabricante e Modelo, vejamos:

5.4. As empresas licitantes deverdo inserir proposta, em lingua portuguesa, com o preco total em moeda nacional do
Brasil para cada ITEM cotado, informando a MARCA, FABRICANTE e MODELO para cada ITEM cotado até a data e hora
marcada para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio do sistema comprasnet do portal de compras
www.comprasgovernamentais.gov.br, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de
propostas.(possui grifos no original).

E ainda, o item 5.7 do Edital expressa que "em nenhuma hipotese poderd ser alterado o conteddo da proposta
apresentada, seja com relacdo a prazo e especificagbes do material ofertado ou qualquer condicdo que importe
modificagdo dos seus termos originais"

Desse modo, é equivocado a Recorrente ponderar que "ndo é possivel, neste caso, a utilizagdo do Item 5.7. como
critério de desclassificacdo da proposta", porquanto a participacdo da Empresa na licitagdo implica o cumprimento das
condigcdes estabelecidas no Edital.

A Recorrente alega que: "somente se aplicaria o Item 5.7. do Edital apds andlise da compatibilidade das especificacGes
do objeto da proposta cadastra (o que foi devidamente realizado) com as especificacbes do catdlogo a ser
encaminhado, o que sequer aconteceu", assevera também que "a proposta foi cadastrada atendendo as especificacdes
necessarias a identificacdo do objeto". Todavia, numa singela verificacdo da descricdo da proposta juntada é facilmente
percebido que a Empresa apenas copiou integralmente as especificacdes feitas no Termo de Referéncia, ndo se dando
sequer o trabalho de retirar o texto "Marca whal ou similar" da sua especificagcdo, impossibilitando qualquer analise
objetiva e concreta da compatibilidade do produto ofertado (por ndo se saber o que era ofertado), com o pretendido
pela Administragdo, pois ndo havia qualquer viabilidade de verificagdo sem a indicagdo clara e concisa na proposta.

Deste modo, ndo ha que se falar que a Recorrente ndo teve oportunidade de indicar seu produto, visto que o0 momento
para fazé-lo era na ocasido do cadastramento da proposta, sendo o Edital bem claro e preciso que apds a etapa de
lances seriam aceitos documentos complementares de habilitacdo, conforme item 7.1:

"7.1. Encerrada a etapa de lances e negociacdo, o pregoeiro solicitara o envio da proposta de precos e de documentos
complementares de habilitagdo, conforme o item 5.5 deste Edital, que deverdo ser enviados em 2 (duas) horas, que
podera ser estabelecido por conveniéncia e oportunidade Administrativa, a partir da solicitacdo do Pregoeiro na opgdo
convocar anexo disponibilizado pelo sistema comprasnet do portal de compraswww.comprasgovernamentais.gov.br.
(grifo nosso)."

A indicagdo da marca ndo se trata de informacdo complementar, mas de elemento imprescindivel para realizacdao de
andlise e julgamento. Ora, ndo pode a Administragcdo proceder ao exame das especificagbes do produto ofertado e
compara-las com as exigéncias do Edital sem ter a referéncia do objeto oferecido.

Ademais, a Lei 8.666/93 dispde no art. 43, § 30°:
"§30, E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta”.

(grifos nossos).

Por seu turno, o Edital foi enfatico em apontar todas as informagdes que deveriam compoér a proposta original, sendo
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obrigacdo da Recorrente observa-las.

VI. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Por tudo acima exposto, com fulcro art. 17, VII, do Decreto 10.024/2019, verificando que a pega recursal apresentada
apenas demonstra a insatisfagdo da Recorrente com sua desclassificagdo, sem indicar qualquer item do edital que
tenha sido descumprido pela Pregoeira ao tomar a decisdo de desclassifica-la e de exclui-la do certame, CONHECO do
Recurso Administrativo interposto pela empresa Squadra Comércio e Servigos Ltda e no mérito, ndo existindo motivo
para revisdo, NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo que desclassificou a proposta de pregos da Recorrente.

Encaminhe-se os autos instruido com o presente relatorio, a Autoridade Competente para julgamento desta decisédo,
bem como para a adjudicagdo do objeto e a homologagao do certame.

JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES

Pregoeira do Certame
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#) PREGAO ELETRONICO

" Visualizacao de Recursos, Contra-Razées e DecisOess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

1. RELATORIO

Vieram os autos instruidos com o Relatério SEI-GDF n.°© 14/2020 - SSP/SUAG/CLIC/SLIC (Doc. SEI/GDF n° 37571721),
que promove analise das razbes de recurso da empresa Squadra Comércio e Servigos Ltda., no qual manteve a decisdo
gue desclassificou a proposta de precgos para o item 2 do certame.

E o relatério.

2. DECISAO

Face a inexisténcia de argumentagdo fatica/juridica que viabilize a reforma da decisdo da Senhora Pregoeira e por
entender que a referida decisdo permanece integra em seus fundamentos, incorporo totalmente seus argumentos para
manté-la, razdo pela qual considero improcedentes as razdes apresentadas pela recorrente.
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