MANUPA

EXMO. SR. DA COMISSAO DE LICITACAO DA Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024

Objeto: Aquisicdo de 02 (dois) Veiculos Automotores, tipo Furgédo
Adaptado como Viatura Técnica, com vistas ao suprimento logistico da
Subsecretaria de Inteligéncia e da Subsecretaria do Sistema de Defesa
Civil(SUDEC), da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal (SSP/DF), de acordo com as especificagbes, condicdes,
guantitativos e exigéncias estabelecidos no Termo de Referéncia e seus
anexos.

Manupa Com., Exp., Imp. de Equip. e Veiculos Adaptados EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°03.093.776/0017-59,
neste ato representada por sua soOcia e diretora MANUELLA JACOB,,
representado pelo bastante procurado MURILO SHCIMIT GONZALEZ, na forma
da legislagéo vigente, vem mui respeitosamente, perante Vossas Senhorias,
TEMPESTIVAMENTE com habitual respeito e acatamento com supedaneo em
todas as disposicOes aplicaveis ao caso, dentro do prazo legal interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da declaracdo de habilitacdo da
empresa CONCEPT COMERCIO E IMPORTACOES LTDA, pelos fatos que
passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés)
dias da deciséo, considerando, portanto, a tempestividade do Recurso, uma vez
que o termino do prazo na esfera administrativa somente se dara em 24/06/2024,
considerando pelo qual deve essa respeitavel Comissdo Especial de Licitacédo
conhecer e julgar a presente medida.
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MANUPA

PRIMEIRAMENTE cumpre esclarecer que a MANUPA é uma empresa séria,
estabilizada no mercado a mais de 20 anos, atuando cautelosamente no
segmento de vendas a Orgdos Puablicos. A empresa Manupa, prima pela
realizacdo de negdcios transparentes, seguindo sempre 0s principios
norteadores durante os procedimentos de compras governamentais, bem como
todas as normas e legislacdes vigentes.

DOS FATOS E MERITOS

A recorrente participou do pregao eletrénico da SESP-DF cujo objeto do Edital
€ Aquisicdo de 02 (dois) Veiculos Automotores, tipo Furgdo Adaptado
como Viatura Técnica, conforme especificacdes do Edital. Consagrou-se
vencedora a empresa CONCEPT COMERCIO E IMPORTACOES LTDA,
porém a mesma nao atendeu 100% o edital, especificamente nos quesitos:

“7.2.1.Qualificacao técnica

| - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional,
em nome da licitante, expedido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado para a qual a empresa
tenha desempenhado atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e prazos com o objeto
da licitagéo;

-

Considera(m)-se compativel(eis) o(s) atestado(s) que
expressamente certifique(m) que o proponente ja
forneceu pelo menos um objeto semelhante ao que se
pretende contratar.
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MANUPA

DAS RAZOES DA MANUPA

Com base no conhecimento das legislacdes vigentes e das bases legais, além
do que pede especificamente o Edital, a habilitacdo da empresa CONCEPT
COMERCIO E IMPORTACOES LTDA foi equivocada. A empresa nao atende os
requisitos de qualificacao técnica exigidos no edital.

Ao analisarmos o atestado apresentado pela empresa arrematante, é possivel
identificar que se trata de um atestado sem a devida comprovacédo da NF de
fornecimento. Existe uma nota fiscal da concessionaria para a CONCEPT. E
também h& uma nota fiscal da ROMAO para a prefeitura.

Entretanto, o atestado apresentado é da ROMAO para a CONCEPT. N&o foi
apresentado a nota fiscal gue firme tal comercializacao.

Também é impossivel verificar se o veiculo foi adaptado pela CONCEPT
para_se tornar_ambuléncia. A empresa CONCEPT forneceu um veiculo
adaptado tipo ambulancia? Impossivel dizer. Deve ser apresentada a NF de
venda de veiculo j4 adaptado da CONCEPT para a ROMAO. Somente assim
0 atestado possui validade.

O atestado apresentado € um documento fabricado para ludibriar a
administracado.

Segundo o TCU em seu acordao 917/2022 — plenario 09-08-2022:

“A apresentacao de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a
evidencia de conluio entre empresas envolvidas, fere os principios de
moralidade, isonomia e da competitividade”

Nao foi apresentado a NF de venda da empresa CONCEPT para a empresa
ROMAO. Nio se comprova que a CONCEPT forneceu um veiculo
ADAPTADO para a ROMAO.
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MANUPA

LJ
CONCEPT

Boa tarde, Sr. Pregoeiro.

Segue em anexo nota fiscal comprovando a compra do veiculo adquirido pela CONCEPT, onde
logo em seguida foi revendido e transformado em ambuléncia para Romao e também solicitamos
para a empresa compradora do veiculo e anexamos juntamente a nota fiscal fornecida pela
empresa ROMAO COMERCIO relatando a venda do mesmo veiculo. Salientamos ainda que desde
a compra do veiculo novo

na concessionaria pela Concept até a venda da empresa Romdo para outro cliente teve uma
diferenca de 14 dias corridos, conforme consta as datas das NF.

Goiania, 19 de junho de 2024

O documento e as NF’s apresentadas deixam obvio que QUEM VENDEU O
VEICULO ADAPTADO FOI A ROMAO e ndo a CONCEPT.

ATESTADQ TECNICO DE FORNECIMENTO.

ATESTAMOS, para os devidos fins que a empresa: CONCEPT COMERCIO E IMPORTAGOES EIRELI,
situada no endereco - AVENIDA 136, N2 761, SALA A28, EDIFICIO NASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL,
CEP: 74.093-250, GOIANIA-GO. inscrito no CNPJ ne 37.846.312/0001-20, forneceu & esta empresa um
VElCULO:

ITEM | QUANTIDADE | UNIDADE | DESCRIGAO

01 01 UND CHEVROLET MONTANA SPORT 1.4
CHASSI: 9BGCS80301LB182929
FLEX, COR: BRANCA

CONFIRMAMOS ainda, que tal veiculo foi entregue satisfatoriamente, ndo existindo, em nossos registros,

até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e respansabilidade com as obrigagdes assumidas.

Goidnia-Go, 01 de Setembro de 2020.

ROMAOQ COMERCIO E _ Assinado de forma digital por
ROMAO COMERCIO E

EQUIPAMENTOS EQUIPAMENTOS
LTDA:1057726600015 LTDA10577265000155
5 3?:; 2023.08.16 141237

O atestado apresentado ndo cita em nenhum momento que a ROMAO
adquiriu um veiculo transformado.

9 Av Marques de S&o Vicente 1619 - sl 2705 9 Avenida Bernardo Manuel 10.360 - 1103 9 Rua Leonardo Rodrigues da Siva, 248 - sl 614 9 Avenida Tefg, 204 - sl 01
Barra Funda - S8o Paulo - SP Mondubim - Fortaleza - CE Pitangueiras - Lauro de Freitas - BA Japiim | - Manaus - AM
CEP O1139-003 CEP 60761-740 42701-420 CEP 69078-000

4 operacional@manupa.com.br 9 Rua Jodio Pessoa de Mattos, 530 9 Avenida H. Rubens de Mendonga, 157 - sl 304, bl A

L () 2478-2818 Praia da Costa - Vila Velha - ES Bati - Cuiaba - MT

@ manupa.combr CEP 22101-115 CEP 78008-900



MANUPA

PARA O ATESTADO SER VALIDO, DEVE-SE TER:

1) NE de venda do veiculo JA TRANSFORMADO da CONCEPT para a
ROMAO.

O arrematante tenta ludibriar a administracdo com o conteudo em seu
atestado. O atestado apresentado pela empresa arrematante ndo prova
capacidade técnica operacional para realizar venda e prestar garantia,
assisténcia técnica e suporte pés venda do objeto licitado que € um veiculo
transformado. E_um_documento elaborado municiosamente para “passar
despercebido” e por isso, é incompativel.

Ademais, salientamos, o edital € um documento criado para estipular parametros
e regras para a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas na concorréncia de
licitacdo este também é o entendimento dos Nossos Tribunais.

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL. PROPOSTA VENCEDORA APRESENTADA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME.
AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITO LICITATORIO NAO CUMPRIDO.
MUNICIPALIDADE QUE SAGRA A EMPRESA COMO
VENCEDORA. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. "Ainda
que, por vezes, o formalismo extrapole o razoavel no julgamento
das licitagbes, ha exigéncias técnicas que ndo podem ser
desconsideradas na medida em que interfiram na justica da
disputa. A atencdo aos termos do edital aparece como uma
garantia de todos: dos licitantes, que se submeterdo a anélise
uniforme; do interesse publico, o qual, diante dos reclamos
importantes, terd a perspectiva de contratacdo por particular
idoneo (TJSC, Des. Heélio do Valle Pereira)" (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 4018485-10.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Pedro
Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j.
16/10/2018).(TJ-SC - Remessa Necessaria Civel:
50039171420208240028 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5003917-14.2020.8.24.0028, Relator: Sérgio Roberto Baasch
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MANUPA

Luz, Data de Julgamento: 06/04/2021, Segunda Cémara de
Direito Publico

A capacidade técnica da recorrida ndo estd comprovada e por isso deve ser
desclassificada, ndo atende a qualificacdo técnica requerida em edital.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitac&o publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengcdo da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA ATENDENDO TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

A LEI DA LICITACAO é que rege todos os procedimentos e principios do
processo licitatério, além de estarem pautados pelos principios da concorréncia,
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e demais. Portanto, ao deixar
de aplicar os dispositivos da isonomia entre os competidores ha grave afronta
aos principais principios seguidos.

Ademais, destacamos que a LElI DAS LICITACOES, em varios de seus
dispositivos , em especial aos principios constitucionais — trata-se de atividade
esta que se diferencia das demais, por possuir um regime Juridico préprio, o
que acaba por tornar o objeto dessa seara do Direito também individualizado,
€ a que rege o Edital.

Ainda tendo como base legal que a licitante sendo a contratada pela
administracdo Publica, serd a responsavel, passando a possuir vinculo
juridico habil, para o cumprimento do objeto licitado e devera seguir 0s
procedimentos legais e exigidos na Lei de Licitagdes, atendendo as diretrizes do
Direito Legal e a constituicéo Federal, VISANDO SEMPRE A SEGURANCA DO
USUARIO DO BEM LICITADO E DO PROCESSO DE CONTRATACADO.
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MANUPA

DO DIREITO

Objetivo da exigéncia de qualificacao técnica:

A qualificagcdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo
técnica do _licitante conferindo _seguranca a Administracdo Publica de
gue 0o mesmo _possui_pleno _conhecimento técnico para a execucdo do
contrato, caso se consagre vencedor do certame.

Agora  vejamos o] que diz a lei de licitacdo sobre
esse assunto:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a (grifo nosso):

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacéo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a:

“Administracao Publica, ao avaliar a qualificagao técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o] contrato
administrativo.”

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracao
Pdblica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade
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MANUPA

e a referida execucao foi a contento, 0 que gerara confianca e seguranca a
Administracéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao
discorrer que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se
da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranca para a contratacdo administrativa.
Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitacéo
técnica operacional ‘se evidencia como a unica manifestacéo
de experiéncia anterior relevante e pertinente.”

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da licitacao,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a
competicdo entre aqueles que reunem condicGes de executar objeto similar ao
licitado.

Ja O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que:

“‘Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal € licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Vejamos agora o que diz a nossa lei maior, ela impds um limite nas exigéncias
de Habilitacdo em licitacBes publicas:

“Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
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Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
I-[...]

XXI — as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica ... , o
gqual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

Nobres senhores julgadores, a questdo em debate cinge-se pela vinculagéo
OBRIGATORIA ao Edital de se cumprir o que traz como habilitacdo técnica, e
de todas as outras exigéncias.

7

Assim, é cedido que o edital se torna lei entre as partes, devendo ser
estritamente observados em todas as fases do procedimento licitatorio,
assemelhando-se a um contrato de adeséo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Como é consabido, aquele que patrticipa da licitacdo tem o dever juridico de se
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que nao apresenta
os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e deveré ser inabilitado.”

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente. Se a regra fixada observadas por todos néo
€ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corre¢do na via administragao ou judicial.
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O principio da vinculacdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracao de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.”

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracéo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, nas diretrizes da constituicao
federal e nos padrbes estabelecidos, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, e a seguranca do
usuario do objeto licitado, faz necessario observar estritamente as disposi¢cdes
constantes do edital e instrumentos congéneres.

Outrossim, esta empresa requer:

1). Que o presente recurso seja declarado tempestivo
e recebido no efeito suspensivo;

2) Que seja julgado totalmente procedente,
inabilitando a empresa CONCEPT COMERCIO E IMPORTACOES LTDA;

3) Que seja apreciado o efeito devolutivo presente no
recurso administrativo, fazendo com que aprecie e reconheca o presente em
todos os seus itens e, caso ndo considere alguma destas solicitacdes,
encaminhe-se a autoridade superior, para a devida reanalise.

Por derradeiro, apresenta protesto de elevada estima
e consideracgao.

-~

Nestes Termos Pede Deferimentg,,-/ ;

Matriz
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MANUPA

Distrito Federal, 24 de Junho de 2024

Manupa Com., Exp., Imp. de Equipamentos e Veiculos Adaptados EIRELL.
MURILO SCHIMIT GONZALEZ / REPRESENTANTE
RG 42.313.386-X SSP-SP e CPF n° 364.123.908-71
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MANUPA

A
Quem possa interessar

PROCURACAO

Por este instrumento particular de procuragdo, o abaixo assinado, na qualidade de
responsdvel legal da empresa Manupa Comercio, Exportagdo, Importagdo de Equipamentos
e Veiculos Adaptados LTDA., com sede d Av. Marqués de Sdo Vicente -1619, Sala 2705 -
Barra Funda- Sdo Paulo /SP - CEP: 01.139-003, inscrita no CNPJ/MF sob n°
03.093.776/0001-91 e Inscrigdo Estadual sob n°® 530.097.744.115, vem pela presente
informar a V. S% que o Sr. Murilo Schimit Gonzalez, RG n°® 42.313.386-X SSP/SP e CPF
n® 364.123.908-71, como mandatdrio, para representar matriz e suas filiais com poderes
para praticar todos os atos necessdrios, relativos ao procedimento licitatério em todas as
modalidades de processos de licitagdo, em especial apresentar documentos, prestar
declarages de qualquer teor, oferecer e assinar proposta, apresentar lances verbais,
negociar pregos, confrair obrigagdes, impugnar, recorrer, apresentar contra razdes de
recursos, desistir de prazos de interposi¢do de recursos e do direito aos mesmos, praticar
todos os demais atos pertinentes ao cerftame, inclusive substabelecer que tudo serd dado
como bom, firme e valioso.

Validade: 30/06/2024.

Sdo Paulo, 27 DE DEZEMBRO 2023,

\Qanupa C‘oh \Expt i'mp de Equrp e Veiculos Adaptados LTDA
Manu#ﬂa‘:?'ucob
RG 4Q.1 82. 7_22,.-7 SSP/SP

-

MANUPA COMERCIO EXPORTACAO  Assinado de forma digital por MANUPA
IMPORTACAOQO DE COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAQO
EQUIPAME:03093776000191 DE EQUIPAME:03093776000191

¥ Av Mamues de S8o Vicente 1618 - sl 2705 4 operacional@manupacom.br
Barra Funda - SBo Paulo - SP W (M) 2478-26818
CEP OTI38-003 Q@ manupa.combr

v3.0 - DAUTIN Blockchain Documentos Digitais e Servigos Ltda EPP certifica em 27/12/2023 17:23:22 que o documento de hash (SHA-256)
91f9dc974e6aeddb3cl4abd6bb67fe6c8507f30d3a37216ebb5cc22f85a51ald foi validado em 27/12/2023 17:17:15 através da transagédo blockchain
0x215f20a30df55b0f7e4e03e2aa50b225670759594edd38d74075c92658664f8 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 179687)




Rua XV de Novembro, 64 - Sala 21
Edificio Pedro Francisco Vargas
Centro, Itajai - Santa Catarina
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticacdo e representado pela funcéo hash criptogréfica conhecida como SHA-256, de
cédigo 91f9dc974e6aeddb3cl4abd6bb67fe6c8507f30d3a37216ebb5cc22f85a51ald foi autenticado de
acordo com as LegislagBes e normas vigentes! através da rede blockchain Binance Smart Chain, sob o
identificador Unico denominado NID 179687 dentro do sistema.

A autenticacéo eletrénica do documento intitulado "Procuragédo Murilo Schimit", cujo assunto € descrito como
"Procuracdo Murilo Schimit", faz prova de que em 27/12/2023 17:17:07, o responsavel Manupa Comeércio,
Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli (03.093.776/0001-91) tinha posse
do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de
Manupa Comércio, Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli a responsabilidade,
Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 27/12/2023 17:23:10 através do sistema de autenticac@o eletrdnica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cddigo Civil e
Art. 411, em seus 88 2° e 3° do Codigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operacdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cddigo da
transacao blockchain 0x215f20a30df55b0f7e4e03e2aa50b225670759594edd38d74075¢926586f64f8.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://bscscan.com/

1 Legislacdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.
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DE 24 DE AGOSTO DE 2001.




