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Re: PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREGAO 018/2022

De : CPL Comiss€0 Permanente de qui, 04 de ago de 2022 16:33
<licitacoes@ssp.df.gov.br> £1 anexo

Assunto : Re: PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREGAO 018/2022

Para : Patricia Silva Ananias Figueiredo
<patricia.figueiredo@cp2.com.br>

Prezada,

Em atencgéo ao pedido de impugnacéo interposto, venho informar, com base no
posicionamento obtido junto a Equipe de Planejamento da Contratacdo, que:

"A resposta do esclarecimento/impugnagao formulados tanto pela Neolicitagdes quanto
da CP2 Consultoria é que os servicos solicitados deverao sim ser realizados no ambiente
do Distrito Federal, ou seja o local de prestagdo compreendido é a entrega dos produtos
especificados junto ao executor/fiscal do contrato, entendendo-se que este local de
execugao ou de entrega dos produtos sera em algum espago fisico determinado pela
SSP contratante, conforme estabelecido no item 10 do edital do PE 18/2022."

Atenciosamente,

Kely Dutra
Pregoeira
SSPDF

De: "Patricia Silva Ananias Figueiredo" <patricia.figueiredo@cp2.com.br>
Para: "licitacoes" <licitacoes@ssp.df.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 4 de agosto de 2022 14:16:15

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREGAO 018/2022

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL - SSPDF

PREGAO ELETRONICO N° 18/2022
TIPO MENOR PRECO

PROCESSO: 00050-00004348/2021-22

IMPUGNAGAO DE EDITAL

A empresa CP2 CONSULTORIA PESQUISA E PLANEJAMENTO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 22.642.565/0001-05, com sede na Rua Pernambuco, 712 —
Savassi — Belo Horizonte/MG, neste ato representada por Patricia Silva Ananias Figueiredo, CPF

04645314629, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei
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10.520/2002 , em tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital

em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

| - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnagéo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é de 3

dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagao, sdo as razdes ora formuladas

plenamente tempestivas, razao pela qual deve conhecer € julgar a presente impugnagao.

Il - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos de pesquisa telefénica de opinido publica em abordagens metodoldgicas qualitativa e
quantitativa, para aferir a qualidade do atendimento emergencial realizado pelos 6rgdos de Seguranga
Publica do Distrito Federal e da reputagdo dos servicos prestados junto aos publicos de interesse,
compreendendo o planejamento, a coleta de dados, analise dos achados, elaboracdo de relatérios e
apresentacao de resultados, conforme especificagcbes e quantidades contidas neste Termo de Referéncia

anexo ao edital.

Ao verificar as condigcbes para participagdo na licitacdo citada, constatou-se que o edital contém as

seguintes irregularidades:

I- ITEM 24 - DO LOCAL DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

O Edital, no seu item 24.1, exige que o local de prestagao de servigos seja fornecido pela contratada, esteja
situado no &mbito do Distrito Federal, de forma a conferir a contratante, o livre acesso ao respectivo
executor contratual para inspe¢cdo e acompanhamento dos servos prestados. Ou seja, a empresa
vencedora do certame devera, obrigatoriamente, ter uma matriz ou filial, devidamente estruturada para

pesquisa quantitativa por telefone, no Distrito Federal.

O fato de tornar essa exigéncia uma condigédo para realizacdo do trabalho, demonstram o direcionamento
do certame a determinado adjudicante e limita a ampla concorréncia da licitagédo, ferindo o principio da
igualdade, conforme definicdo de Celso A. Bandeira de Mello " consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferenciaveis por
razoes logicas e substancialmente (isto &, a face da constituicao) afinadas com
eventual disparidade de tratamento’.

Em termos técnicos, o servico a ser prestado € uma pesquisa quantitativa por telefone (CATI - Computer

Assisted Telephone Interviewing) sendo os niumeros de telefone do publico-alvo fornecidos, através de uma
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lista de contatos, pela contratante. Esse tipo de coleta de dados ndo exige que os entrevistadores estejam
alocados especificamente no Distrito Federal ou que as entrevistas sejam realizadas na mesma localidade
onde reside o publico-alvo, haja vista que n&o é necessario contato entre o entrevistador e entrevistado. Por
se tratar de entrevistas por telefone, os entrevistadores poderéo estar alocados em outras salas/sedes em
qualquer parte do pais, desde que tenha uma linha de telefone ativa e que faga gravagédo de audio das

entrevistas.

Ressaltamos é que o edital exige que todas as entrevistas sejam gravadas, renomeadas, e entregues apos
a execucao de cada fase da coleta, de modo a facilitar a auditoria do trabalho realizado. Assim o

Contratante tera livre acesso para inspe¢ao e acompanhamento do servigo prestado.

Il - DIREITO.

A norma editalicia aqui combatida & totalmente ilicita e desatende os principios da licitagdo, ndo podendo
prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, senao restringindo a competitividade do

certame, o que, de certa forma, € expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, |, veja-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sao correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagdo com discriminagbes entre participantes, seja
favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A

igualdade entre os licitantes é principio irrelegavel na licitagao.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "0 principio da igualdade consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferenciaveis por
razoes logicas e substancialmente (isto é, a face da constituicao) afinadas com
eventual disparidade de tratamento’.

Infelizmente, direcionar licitagdes € uma pratica bastante utilizada no Brasil. Mas o artigo 3°, paragrafo 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93 veda as "preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato”.
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E o artigo 7°, inciso |, paragrafo 5° estabelece que "é vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for

feito sob o regime de administragédo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério”.

Portanto, esse "artificio" tdo atraente aos administradores publicos é proibido e fere os principios da

isonomia e impessoalidade que regem as Licitagbes Publicas.

Partindo do pressuposto do dispositivo do art. 1°, paragrafo unico, da Constituicado Federal, constata-se que
todo o poder é titularizado pelo povo e em seu nome é exercido pelos agentes publicos - e, em especial os
agentes politicos, que ndo podem agir nesta qualidade como se particular fossem. Por esse fato, em
decorréncia ao principio republicano disposto na Constituicdo Federal - art. 1°, caput, o principio da
probidade administrativa estipula que todo agente publico deve servir a administragdo com honestidade,
lealdade, boa-fé, agindo no exercicio de suas fungdes com o objetivo direto de se dispor aos interesses
publicos. Em consonéancia com o disposto, percebe-se o dever dos representantes publicos de ndo se
beneficiarem dos poderes que a Administragdo Ihes confere, ou das facilidades decorrentes, em proveito

pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

Ressalte-se que a improbidade administrativa esta intimamente ligada a desonestidade e ao dolo no sentido
de lesar a coletividade em beneficio proprio ou de terceiros. A lei ndo trata exclusivamente das questdes
nas quais esteja envolvido dinheiro publico, mas trata de maneira genérica de questdes atinentes a
eticidade na atividade administrativa e legalidade das condutas dos agentes. Em sentido material, o ato de
improbidade pressupde em aproveitar-se da fungéo publica para granjear ou distribuir, em proveito préprio
ou para outros, vantagem ilegal ou imoral, de qualquer género e, de alguma maneira, infringindo aos
principios que norteiam as atividades na Administragdo Publica. Os agentes desprezam os valores do
cargo, direitos, interesses e valores confiados a sua conduta, inclusive por omissdo, independentemente de

qual for o prejuizo pecuniario.

A lei que rege a improbidade administrativa disciplinou os atos incursos em improbidade em trés aspectos,
quais sejam: atos que importam enriquecimento ilicito do agente publico - consoante dispbe o art. 9°; atos
que acarretam em prejuizo ao erério - disposto no art. 10°; e os atos que atentam contra os principios que

regem a Administragdo Publica - previsto no art. 11° da lei.
O art. 9° da Lei n. 8.492/92 preceitua que "constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo de cargo, mandato,

fungédo (...)", elencando, em diversos incisos, condutas caracterizadoras de tal enriquecimento ilicito.

O art. 10 da aludida legislagéo estatui que "constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao

erario qualquer agcado ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
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malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei (...)",

elencando, também, diversos exemplos de condutas improbas atinentes ao prejuizo ao erario.

O art. 11, por sua vez, apregoa que "constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes (...)", estabelecendo, da mesma forma, um rol de
incisos exemplificativos.

No caso sub examine, caso seja mantido o item ora impugnado, restara demonstrado que houve prejuizo
ao erario e houve dolo capaz de se caracterizar pela manifesta vontade de se realizar conduta contraria aos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, existindo, portanto, prova de lesividade ao erario e
aos principios da administragao publica.

Assim, caso seja mantido o item ora impugnado, tera havido conduta dolosa, sendo forgoso concluir que os
agentes publicos envolvidos violaram os principios do Direito Administrativo, principalmente os principios da

legalidade e da moralidade, uma vez que restara comprovada a pratica de improbidade administrativa.

Il - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de se fazer

constar no Edital as seguintes alteragdes:

- Que seja alterado o local de prestacéo de servigos para qualquer estado Brasileiro, desde que, a empresa
contratada tenha com condicbes de infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal para coleta de dados por
telefone de forma a permitir ao contratante livre acesso ao respectivo executor contratual para inspec¢édo e

acompanhamento dos servos prestados.

Requer ainda seja determinada a republicacao do Edital, inserindo a alteragédo aqui pleiteada, reabrindo-se

o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Patricia Silva Ananias Figueiredo

CONSULTORIA,
PESQUISA E
PLANEJAMENTO

comercial@cp2.com.br
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