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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
ﬁ | Coordenagao de Planejamento, Licitagdo e Compras Diretas
= Servigo de Licitagdes
Relatdrio N2 10/2025 — SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC Brasilia, 19 de julho de 2025.

RELATORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 00050-00000691/2024-41
PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025-SSPDF.

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de computadores (desktops), notebooks, e Centrais de
Monitoramento Remoto (CMR) do Projeto de Videomonitoramento Urbano (PVU).

ASSUNTO: Recurso Administrativo - Item 1.

RECORRENTE: DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. (UNITECH), CNPJ n®
03.535.902/0009-78 e TORINO INFORMATICA LTDA., CNPJ n° 03.619.767/0005-15.

RECORRIDA: LOGIN INFORMATICA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., CNPJ n2 00.066.716/0003-53.

1. RAZOES DE RECURSO

1.1. Inicialmente, transcrevendo ipsis litteris os termos da peca recursal da Recorrente:
DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. (UNITECH), CNPJ n2 03.535.902/0009-78,
temos os seguintes argumentos:

AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - SSP/DF

Pregdo Eletronico 90008/2025
Processo n2 SEI 00050-00000691/2024-41

UNITECH, nome comercial da DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA., j& qualificada nesse processo (doravante senominada
“UNITECH”), vem, respeitosamente, com fundamento no item 11 do Edital do
Pregdo Eletronico 90008/2025 (“Edital”), apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou a empresa LOGIN INFORMATICA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, (doravante denominada “LOGIN”) pelas razdes de fato e
de direito a seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme subitem 11.2 do Edital, poderd ser apresentado recurso no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou lavratura da ata da
sessdo publica. Conforme estatuido em ata pelo llmo. Agente de Contratacgdo, o
prazo para envio destas Razdes de Recurso se encerra em 17 de junho de 2025,
sendo o mesmo manifestamente tempestivo.

2. RESUMO DOS FATOS

2.1. A presente licitacdo, tem por objetivo o Registro de precos para futura
aquisicdo de computadores (desktops), notebooks, e Centrais de
Monitoramento Remoto (CMR) do Projeto de Videomonitoramento Urbano
(PVU), conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital do
PE 90008/2025 e seus anexos.
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2.2. A empresa LOGIN teve sua proposta analisada, classificada e habilitada para
o item 1 (Microcomputadores). A Recorrente tem conviccdo que a proposta
apresentada pela empresa RECORRIDA n3ao cumpre com exigéncias técnicas
inerentes ao solicitado no TR, motivo pelo qual a decisdo do PE 90008/2025
deve ser revista, nos termos que passaremos a expor:

3. DA DESCONFORMIDADE CONSTATADA

3.1. Sempre cuidadosa, a equipe do SSPDF fez constar no Edital varias
caracteristicas, acerca do objeto da licitagdo e quais os produtosseriam
necessarios para o pleno atendimento de suas necessidades. Dentre as
exigéncias, segue a orientacdo referente ao processador do equipamento
conforme transcri¢es abaixo:

2.1.1. Processador

2.1.2. Velocidade de clock (minima): 1.2 GHz, com turbo clock (minimo): 4.8
GHz;

2.1.3. Deve possuir, no minimo 14 Nducleos, 20 Threads e 24MB de memodria
cache ou superior;

2.1.4. PBP “Poténcia basica do processador” (maximo): 65 W,
2.1.4.1. Conjunto de instrugGes: 64 bits;

2.1.4.2. Video Integrado: SIM;

2.1.4.3. O Processador deve ser de Geragdo Atual;

2.1.4.4. O processador nao deve ter sido langado a mais de 1 ano no mercado
nacional, e ndo deve remeter familias em descontinuacdo ou em fase de
substituicdo, essa exigéncia estd alinhada com o Item 8.6.7 do ANEXO |, da
Portaria SGD/MGI N2 2.715, de 21 DE junho de 2023;

2.1.4.5. O processador ofertado devera possuir pontuacdo (score) de, no
minimo, 23.000 (vinte e trés mil) pontos aferidos pelo site
www.cpubenchmark.net, no link https://www.cpubenchmark.net/cpu list.php;

2.1.4.6. _

3.2. Durante a fase que precedeu a etapa de lances, a Recorrente questionou
exatamente a exigéncia descrita no subitem 2.1.4.4., nos termos abaixo:

Questionamento 7:

“No Edital, TERMO DE REFERENCIA, item 2.1.4.4. é solicitado: O processador
nao deve ter sido lancado a mais de 1 ano no mercado nacional, e ndo deve
remeter a familia sem descontinuacdo ou em fase de substituicdo, essa
exigéncia estd alinhada com o Item 8.6.7 do ANEXO I,da Portaria SGD/MGI N2
2.715, de 21 DE junho de 2023; Informamos que, para este processo,
ofertaremos processadores de 142 geracao, o mais recente disponibilizado pelo
fabricante do equipamento no Brasil. No qual, na primeira publicagdo deste
processo, se enquadrava perfeitamente dentro do requisito do item 2.1.4.4.
Levando em consideracdo que essa é a terceira publicacdo deste processo e
também, a ndo exclusdo de um dos principais fabricantes de desktops do
mercado, a Dell Technologies, entendemos que ao ofertar um processador Intel
de 142 geracdo desde que atenda a todos os demais requisitos atenderemos ao
Edital. Esta correto o nosso entendimento?”

Resposta:

No ato da entrega do equipamento deverd ser observado “No Edital, TERMO
DEREFERENCIA, item 2.1.4.4. O processador n3o deve ter sido langado a mais
de 1 ano no mercado nacional, entdo deve remeter a familias em
descontinuacdo ou em fase de substituicdo, essa exigéncia esta alinhada com o
Iltem 8.6.7 do ANEXO |, da Portaria SGD/MGI N2 2.715, de 21 DE junho de 2023

7

e demais requisitos solicitados no edital.
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3.3. Sendo assim, a resposta ao questionamento é clara e incontestavel, no
sentido que, no ato da entrega do equipamento o processador ndo podera ter
sido langcado no mercado ha mais de um ano.

3.4. Analisando a proposta da Recorrida o processador que compde o
equipamento é o modelo Processador Intel® Core™ i5 14500T, lancado pelo
fabricante no primeiro quarto de 2024 (janeiro a mar¢o), ou seja, em latente
desconformidade com o Edital. Tal informacdo consta na proposta da Recorrida
e pode ser verificada na pasta “PROPOSTA CATALOGOS E CERTIFICADOS” no
documento “Processador”, conforme imagens abaixo:

[...]

3.5. Tal informacgdo pode ser verificada também através de consulta ao link do
fabricante
“https://www.intel.com.br/content/www/br/pt/ark/featurefilter.html|?
productType=873&1_F ilter-Family=122139.

[...]

3.6. O Edital foi claro e objetivo ndo deixando espaco para interpretacgoes,
principalmente quando houve questionamento especifico acerca da exigéncia
do processador ter sido lancado ha menos de um ano do seu fornecimento. O
processador modelo Intel® Core™ i5 14500T foi langado ha 15 meses, ndo
podendo ser aceito pelo SSPDF, sob pena de violagdo aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatoério e isonomia entre os licitantes.

3.7. Lembramos que o item 2 do PE 90008/2025, referente ao Registro de
Precos para Notebooks, restou fracassado pois, nenhum do 36 proponentes
ofertou, em seus equipamentos, processadores em conformidade com o
subitem 2.2.1.8 do Termo de Referéncia, conforme extraido do chat abaixo:

-]

3.8. Conforme previsto no referido item 2.2.1.8 “O processador nao deve ter
sido lancado hd mais de 1 (um) ano no mercado nacional, e ndo deve remeter a
familias em descontinuacdo ou em fase de substituicdo”, da mesma forma
solicitada no subitem 2.1.4.4. do item 1, referente a Microcomputadores,
objeto deste recurso contra a habilitacdo da Recorrida.

3.9. Sendo assim, conclui-se que a proposta da empresa LOGIN ndo atende ao
especificado, ndo garantindo SSPDF a contratagdo de um equipamento mais
atual disponivel no mercado, portanto, deve ser desclassificada a proposta
apresentada pela Recorrida.

4. DA NECESSIDADE DE SE REFORMAR A DECISAO DO |I. AGENTE DE
CONTRATAGAO COMO GARANTIA AO CUMPRIMENTO DE PRINCIPIOS
LICITATORIOS ESSENCIAIS

4.1. Em face do disposto na Sec¢do 3, é indiscutivel que a solu¢do ofertada pela
empresa LOGIN ndo atende ao requisito referente ao processador do
equipamento, de modo que o resultado deste PE estd em total desarmonia com
os principios consagrados no Art. 5 da Lei 14.133/2021.

4.2. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério determina que a
Administracdao Publica esta estritamente vinculada ao disposto nas normas
fixadas em edital (inclusive esclarecimentos prestados pelo Agente de
Contratacdo — afinal, também s3do normas editalicias). Assim, a partir do
momento que a empresa LOGIN foi declarada vencedora (a despeito de sua
proposta ndo estar aderente ao Edital), houve ofensa direta ao respectivo
principio e macula ao certame.

4.3. Trata-se de importante corolario do principio da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do qual a Administracdo jamais pode se afastar quando do
julgamento das propostas em wuma licitacdo, conforme preleciona a
jurisprudéncia do TCU:
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REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A
Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n2 8.666/1993). 2. No julgamento
das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art.
44 da Lei n2 8.666/1993).

3. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitacao
ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos dérgdos de controle (art. 45 da Lei n®
8.666/1993). (Grifos nossos). (TCU, Acérddo 2345/2009, Processo TC
008.634/2009-1, Plenario, Relator: Min. Valmir Campelo, data da sessdo:
07/10/2009).

4.4. Embora, por certo, ndo tenha havido qualquer intencdao do i. Agente de
Contratacdo nesse sentido, a declaracdo da empresa LOGIN como vencedora
deste Pregdo Eletronico importa em graves ofensas aos principios da isonomia e
da impessoalidade. Isso porque, ao aceitar a proposta da Recorrida, a despeito
da inadequacao apontada neste recurso, o i. Agente de Contratacdo acaba por
aplicar as regras editalicias de maneira diferente em beneficio de tal empresa,
sem que haja qualquer circunstancia que justifique esse tratamento distinto, o
gue ofende a lisura do certame e o interesse publico.

4.5. Caso todos ofertassem solugdes em condi¢des equivalentes, é certo que o
resultado final da disputa de lances deste Pregdo Eletrénico teria sido
totalmente diferente e a empresa LOGIN ndo alcancaria a primeira colocacdo do
certame. Afinal, a conjuntura acima descrita criou um ambiente desigual de
disputa em favor da Recorrida, que frise-se, ndo cumpriu todas as normas
editalicias, dando-lhe vantagem indevida na comparagdo com licitantes como a
Recorrente, que, de forma escorreita, procurou adequar sua proposta a cada
detalhe técnico exigido no Termo de Referéncia. Tamanha desigualdade reflete
em violagGes contra o principio da competitividade, consoante se apura nas
licdes de Carlos Ary Sundfeld e Diégenes Gasparini, citados na obra de José dos
Santos Carvalho Filho:

“Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil é
verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja& que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros”3.
(Grifamos).

4.6. Nao podemos perder de vista a isonoimia entre os licitantes. Se uns
licitantes obtém proveito com base em obrigacées por eles ndo cumpridas, mas
respeitadas por outros competidores, ndo ha como a Administracdo Publica
avaliar, de maneira justa, qual seria a proposta mais vantajosa aos interesses do
erario, pois a ideia de concorréncia leal e equanime ja se encontra violada, visto
gue, embora as empresas participem do mesmo jogo, elas ndo o estdo
disputando com igual manuseio das regras.

4.7. A Recorrente ao cadastrar sua proposta no portal de compras, descreve o
equipamento Dell Pro Micro QCM1250, que de acordo com o link
https://www.dell.com/support/manuals/pt-br/dell-pro-qcm1250-
micro/dell_pro_micro_qcm1250_om/processador?guid=guid-8c791960-46f7-
4d96-9558- a713baa7821b&lang=pt-br é equipado com o Processador Intel®
Core™ Ultra 7 265T, cujo lancamento se deu no primeiro quarto de 2025,
atendendo plenamente a resposta ao questionamento eao Edital.

4.8. Ndo é justo que a Recorrida se torne vencedora do certame ofertando um
processador que ndo atende o subitem 2.1.4.4. do TR e, perfeitamente
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atendido pela Recorrente, conforme link
https://www.intel.com.br/content/www/br/pt/ark/featurefilter.html|?
productType=873&1_Fil ter-Family=236800, que comprova seu langamento no
primeiro quarto de 2025. Trata-se do mesmo motivo da desclassificagao de
todas as proponentes do Item 2.

4.9. Ainda, é imprescindivel anotar que a decisdo ora guerreada também ndo se
harmoniza com o principio da eficiéncia. Ndo obstante o Pregdo Eletrénico n2
90008/2025 seja uma licitagdo sob o critério de julgamento do menor preco e a
empresa LOGIN tenha apresentado preco inferior ao da Recorrente, a eficiéncia
administrativa ndo se esgota pura e simplesmente na questdo do lance mais
barato.

4.10. Assim, contratar uma empresa cuja proposta ndo atende a regras de
carater editalicio representa um verdadeiro desperdicio de dinheiro publico,
ainda que o preco a se pagar seja menor do que outros valores ofertados pela
concorréncia. Afinal, estara SSPDF pagando para receber um objeto que nao
possui todas as caracteristicas técnicas solicitadas no Termo de Referéncia.

4.11. Logo, o mais prudente a se fazer é revisar o resultado do Pregdo Eletronico
n2 90008/2025, desclassificando a empresa LOGIN para que ndo se perpetuem
as transgressdes aos principios abordados na presente Secdo (inclusive o da
finalidade).

5. DO PEDIDO

5.1. Ante todo o exposto, a UNITECH solicita, respeitosamente, a andlise, pelo
Departamento Técnico do SSPDF, quanto aos argumentos trazidos neste
Recurso Administrativo e, ao final, a revisdo da incorreta decisdo de
classificacgdo da proposta da empresa LOGIN INFORMATICA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA.

Brasilia/DF, 16 de junho de 2025.
Nestes Termos, Pede deferimento.
UNITECH DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA

O segundo recurso, também transcrito in totum os termos da peca recursal da Recorrente:

TORINO INFORMATICA LTDA., CNPJ n° 03.619.767/0005-15, temos os seguintes argumentos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_protoc...

ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) E DOUTA COMISSAO RESPONSAVEL
PELO PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025

CONTRATANTE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL — SSPDF

TORINO INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -CNPJ/MF - sob n®
03.619.767/0001-91, com sede a Rua Rita de Carvalho Monteiro, 120, Retiro
Sdo Jodo, Municipio de Sorocaba, Estado de S3o Paulo, e filial com endereco
TIMS — Terminal Industrial Multimodal da Serra, Av. 600, s/n?, quadra 15,
moddulo 10 — Setor Industrial — Municipio de Serra/ES — CEP 29161-419, inscrita
no Cadastro de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -CNPJ/MF - sob n2
03.619.767/0005-15, por seu representante que esta subscreve, vem, a
presenca da douta comissao de licitagdo, com fundamento no item 11. do
Edital, art. 165 da Lei Federal n2 14.133/2021, e pelas razdes aqui expostas,
apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que habilitou a licitante LOGIN INFORMATICA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.066.716/0003-53, no
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Pregdo N2 90008/2025, item 1.
I. DOS FATOS

Em sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela Secretaria De
Estado Da Seguranca Publica Do Distrito Federal — SSPDF, pela modalidade
pregdo eletronico, tipo menor preco por item e grupo, cujo objeto é o Registro
de pregos para aquisicdo de computadores (desktops), notebooks, e Centrais de
Monitoramento Remoto (CMR) do Projeto de Videomonitoramento Urbano
(PVU), conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e
seus anexos, em que a empresa licitante LOGIN INFORMATICA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA. foi habilitada para o item 1 - microcomputadores.

Contudo, tal decisdo é deveras equivocada e ndo merece prosperar.
Senao vejamos.
Il. DO MERITO

lII.L1. Do N3o Atendimento as Exigéncias Editalicias e Da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério

O Anexo | — Termo de Referéncia, parte integrante do Edital de Pregdo
Eletronico n? 90008/2025, estabeleceu, em seu subitem 2.1.12, as exigéncias
concernentes a BIOS do equipamento, notadamente quanto a comprovagao do
guesito previsto no subitem 2.1.12.4, conforme abaixo transcrito.

“2.1.12. Bios 2.1.12.4. Deve ser do mesmo fabricante do equipamento ou
desenvolvida especificamente para o projeto (BIOS do préprio fabricante do
equipamento ou que tenha direitos de copyright sobre esse BIOS, comprovado
através de atestado especifico para este termo de referéncia, fornecido pelo
fabricante, declarando o modelo do equipamento); ndo serdo aceitas solugbes
em regime de OEM ou customiza¢Ges.” (grifos nossos)

Depreende-se do quanto exposto que existe uma condicao a ser atendida para
gque a proposta possa ser aceita e a licitante habilitada, qual seja, a
apresentacdao de atestado especifico, emitido pelo fabricante da BIOS, que
comprove os direitos de copyright.

Isso porque, de acordo com o catdlogo da licitante e datasheet do
equipamento, que compdem seus documentos de proposta, ha a afirmacgao, in
verbis, de que a licitante “Possui Direitos de Edicdo de BIOS”, conforme abaixo
se verifica, expondo de forma nitida que ndo é a detentora/fabricante da BIOS,
sendo imperiosa a apresentac¢do do atestado exigido no subitem 2.1.12.4.

-]

Nesse sentido, resta evidenciada a violacdo ao Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, que é coroldrio do principio da legalidade. Em
sintese, podemos dizer que o Edital, como derradeiro instrumento normativo da
licitacdo, constitui verdadeiro ato de consubstanciacdo da Constituicdo e das
Leis.

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatoério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo se podendo exigir nem mais e nem menos do
que esta previsto nele.

Por essa razdo é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando
a ele vinculada.

Assim, com base no principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
entende-se que no edital e seus anexos (especificagcdes técnicas) devem constar
todas as formas de participagdo e execugao do futuro contrato, sendo
imprescindivel a fiscalizacdo e o fiel cumprimento a “lei interna de licitagdo”.

Ademais, é importante destacar que a exigéncia editalicia referente a BIOS ser
de propriedade do préprio fabricante do equipamento, com direitos de
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copyright devidamente comprovados por atestado especifico, possui
fundamento técnico claro e relevante.

A BIOS é o primeiro codigo executado no processo de inicializagdo do
equipamento, sendo responsavel pela interface direta entre o hardware e o
sistema operacional. Trata-se de um componente critico para a seguranca da
informacao, a estabilidade operacional e a conformidade técnica em ambientes
institucionais.

Permitir a personalizacdo e edicdo da BIOS pelo préprio fabricante garante que
seja possivel aplicar politicas rigidas de seguranca (ex: bloqueio de boot
externo, senhas de BIOS, integragio com TPM e Secure Boot); que o
equipamento possa ser configurado conforme normas internas ou exigéncias
contratuais especificas, como desativagdo de interfaces, padronizacdo de
parametros de energia, e rastreabilidade de patrimonio; que atualizagbes e
correcdes de firmware ocorram com agilidade e responsabilidade técnica, sem
dependéncia de terceiros; e que haja plena compatibilidade e integragao entre
hardware, BIOS e sistema operacional, evitando conflitos, falhas ou
comportamentos inesperados.

Por essa razdo, a exigéncia de que a BIOS nao seja fornecida por terceiros em
regime de OEM e que o fabricante detenha os direitos de copyright é
plenamente justificada. Trata-se de uma medida que garante a integridade
técnica da solucdo fornecida; a segurancga cibernética do ambiente contratante;
o atendimento a critérios de rastreabilidade, suporte e continuidade
compativeis com o interesse publico.

Qualquer tentativa de relativizar tal exigéncia representa violagdo ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, além de comprometer a isonomia
entre os licitantes e a confiabilidade do fornecimento.

. 2. Da Vedacdo a Discricionariedade e Do Principio do Julgamento objetivo

Diferentemente dos particulares, a contratacdo sob a égide do procedimento
licitatdrio ndo basta aproveitar qualquer proposta, é preciso respeito a um
processo cujo objetivo é garantir a neutralidade e impessoalidade do
contratante e a competitividade e paridade entre os licitantes

Ou seja, no transcurso do procedimento licitatério ndo ha que se falar em juizo
de conveniéncia e oportunidade, tal discricionariedade somente pode ocorrer
nas fases que o antecedem.

Depreende-se entdo que o procedimento em questdo é ato vinculado, assim
como destaca Carvalho Filho (p. 274, 2006) 1:

“A licitacdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados com dois
objetivos — a celebracdo de contrato ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico”. (grifo nosso)

Constata-se diante de todo o exposto que, sem prejuizo dos demais argumentos
ja colacionados ao presente, a entidade estd submetida a exata observancia do
Principio do Julgamento Objetivo, afastando veementemente a possibilidade de
o julgador usar fatores subjetivos ou critérios ndo previstos no ato convocatério,
sob o ensejo de claro favorecimento e/ou direcionamento do certame.

[ll. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, em sede de RECURSO, solicitamos como lidima justica que seja
conhecido o presente recurso, e no mérito julgado procedente, para que seja
reformada a decisdo que habilitou a empresa LOGIN INFORMATICA COMERCIO
E REPRESENTACAO LTDA. no procedimento licitatério Pregdo Eletrdnico Edital
90008/2025, tendo em vista o descumprimento as especificacdes do edital.

Termos em que,

P. E. Deferimento.
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Sorocaba, 16 de junho de 2025.
Rodrigo do Amaral Rissio
Gerente de Vendas - Public Sector
Torino Informatica Ltda
[...]
Fone.: (15) 3233-9320 / (15) 99119-8332

E-mail: rodrigo@grupotorino.com.br

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Ambos recursos sao tempestivos, tendo em vista que as Recorrentes anexaram no Sistema
Compras.Gov.br os respectivos recursos no prazo legal.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Em contraponto as razdes recursais, a Recorrida apresentou suas contrarrazdes, neste
trecho, combatendo a primeira Recorrente, in verbis:

Ao
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL -
SSP/DF

llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) e Equipe Técnica de Apoio
REF. EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025
PROCESSO N2: 00050-00000691/2024-41

REGISTRO DE PRECOS

ITEM 1- MICROCOMPUTADOR

LOGIN INFORMATICA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, estabelecida Rua Asia, S/N, Galpdo 3 A, CEP: 45.658-464 —
Iguape, Ilhéus/BA, inscrita no CNPJ sob o n2 00.066.716/0003-53, doravante
denominada LOGIN ou RECORRIDA, ja devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo supra indicado, vem tempestiva e respeitosamente
perante V.Sa., através do seu representante Legal infra-assinado, apresentar
suas

CONTRARRAZOES

aos termos do incabivel Recurso Hierarquico interposto pela licitante empresa
DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., denominadas
simplesmente de UNITECH, ou RECORRENTE, que procura atrapalhar o tramite
do Pregdo, contestando decisdao que acertada e fundamentadamente classificou
e declarou vencedora a proposta da LOGIN para o referido ITEM N2 1 em
epigrafe, o que faz com fulcro no estabelecido no subitem 11.7 do Edital, nas
disposicbes do artigo 165, § 42 da Lei Federal n? 14.133/2021, e demais
legislagGes correlatas, declinando os motivos de seu inconformismo, pelas
razoes de fato e de direito, no articulado a seguir:

| — DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

1. A LOGIN possui legitimidade para interpor as presentes Contrarrazdes tendo
em vista sua regular participacdo no referido Certame.

2. Para a contagem do prazo deve ser excluido o dia do inicio e incluido o do
encerramento, e tanto o dia do inicio quanto o do encerramento devem ser
Uteis, isto é, em dia que ha efetivo expediente na Administracao.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_protoc...  8/20
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3. Portanto, o presente pleito é tempestivo, visto que o prazo recursal iniciou
em 12/junho/2025 (quinta-feira) e encerrou em 17/junho/2025 (terca-feira),
sendo que o prazo para apresentacdo dessas Contrarrazdes se iniciou, ato
continuo, em 18/junho/2025 (quarta-feira), e se encerra, de pleno direito, nesta
data de 23/junho/2025 (segunda-feira).

Il — DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

4. Ao se ater na leitura das motivagGes recursais apresentadas pela licitante
UNITECH, percebese que esta sé se manifesta com o claro intuito de protelar o
certame, tentando “ensinar” a douta Comissdo de Licitacdo a sua linha de
entendimento de como devem ser interpretadas e atendidas as exigéncias
editalicias, restando perfeitamente evidenciado que se trata de pleito
desprovido de argumentos sélidos a ensejar a reforma da decisdo acerca da sua
justa classificacdo e declaracdo de vencedora para a LOGIN para o ITEM N° 01.

5. Considerando-se que o Instrumento Convocatério é Lei entre as partes,
vinculando todos os interessados, seja a Administracdo Publica, sejam as
empresas licitantes, tem a Administracdo a obrigatoriedade de conduzir o
Certame conforme as determinagGes previstas no Edital e nos esclarecimentos
vinculantes, visto que a licitacdo objetiva a satisfacdo do Interesse Publico. E foi
exatamente desta forma que o presente Certame transcorreu, onde todas as
etapas foram observadas dentro da legalidade por essa Administracdo, quanto
todas as especificagGes/exigéncias foram cumpridas pela LOGIN, no tempo e do
modo adequados.

6. Feitas estas ponderacGes necessarias, a LOGIN ratifica em sede de
Contrarrazdes aquilo que ja se mostrou suficiente perante a douta Comissdo de
Licitacdo, motivo pelo qual passa-se a rechacar os argumentos trazidos pela
licitante UNITECH, os quais, por estarem desprovidos de fundamentos faticos e
juridicos, espera-se sejam julgados improcedentes na integra, com a
manutencdo da justa decisdo acerca da classificacdo e declara¢do de vencedora
para a LOGIN para o ITEM N° 01.

Il = MERITO: DA PERFEITA E JUSTA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA LOGIN
COMO VENCEDORA DO ITEM N° 01. MANIFESTACAO RECURSAL
FLAGRANTEMENTE PROTELATORIA POR PARTE DA LICITANTE UNITECH, SENDO
MISTER SEU COMPLETO INDEFERIMENTO:

7. Primeiramente, a licitante UNITECH alega, sem uma andlise detalhada da
documentacdo apresentada pela LOGIN para o ITEM N° 01 -
MICROCOMPUTADOR, que a RECORRIDA ndo teria atendido a requisito exigido
para o processador no ANEXO | - Termo de Referéncia/Projeto Basico do Edital,
o qual informa:

[...]

8. Com a devida vénia, este argumento é totalmente inveridico. Falaciosamente
a licitante UNITECH tenta manipular a SSP/DF ao distorcer em seu recurso que o
processador ofertado pela LOGIN para o ITEM N° 01 n3do pertence a ultima
geragao da ultima geracdo disponibilizado pelo fabricante de desktops em sua
linha corporativa no Brasil, qual seja, a propria LOGIN!

2.1.4.4. O processador nao deve ter sido langado a mais de 1 ano no mercado
nacional, e ndo deve remeter a familias em descontinuagdo ou em fase de
substituicdo, essa exigéncia estd alinhada com o Item 8.6.7 do ANEXO |, da
Portaria SGD/MGI N2 2.715, de 21 DE junho de 2023;

9. A empresa UNITECH, ndo observou que o item 2.1.4.4 esta alinhada com o
item 8.6.7 do anexo |, da portaria SGD/MGI No 2.715, de 21 de junho de 2023,
qual seja:

Portaria SGD/MGI n2 2.715, de 21 de junho de 2023

Estabelece Modelo de Contratacdo e Gestdo de Estagbes de Trabalho, no
ambito dos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos
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ANEXO |
MODELO DE CONTRATAGAO E GESTAO DE ESTAGOES DE TRABALHO
8. DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

8.6. ASPECTOS TECNICOS A SEREM CONSIDERADOS NA ESPECIFICACAO DOS
EQUIPAMENTOS

8.6.7. Deve-se evitar a definicdo de parametros minimos que restrinjam a
processadores cujo langamento no mercado nacional tenha sido realizado ha
menos de 6 (seis) meses pelo fabricante, ou que remetam a familias em
descontinuac¢do ou em fase de substituicao.

10. Esta claro que existe a definicdo de pardametros minimos que ndo restrinjam
a processadores lancados no mercado nacional a menos de 6 meses,
justamente para haver competicdo entre empresas, sendo assim a linha de
processadores Intel ultra, que sabemos ter sido lancado recentemente, ndo
atenderia a instrugdo, pois foi lancado a poucos meses e por isso ha
disponibilidade quase nula no mercado nacional. Sendo assim, a empresa
UNITECH, ao ofertar um modelo de processador langado a menos de 6 meses
ficaria em desacordo com a Portaria SGD/MGI n2 2.715, além de ser um
processador de outro tipo de categoria, com preco muito superior e fora do
escopo do referido edital.

11. A comparacgao dos minipcs com os notebooks feita pela Unitech nao fazem
sentido, pois sdo exigidas caracteristicas diferentes para os processadores,
como por exemplo “ser de geragao atual” (nos minipcs) e “ser da Ultima geragao
disponivel para o modelo ofertado” (nos notebooks).

12. O processador ofertado pela LOGIN atende a todos os itens solicitados no
edital e é de geracdo atual, oferecido pelo fabricante em sua linha de produgdo
na data de abertura do pregdo, produto esse ofertado pela grande maioria dos
fabricantes nacionais (processador Intel Core i de 142 gera¢do), sendo que essa
MD comissao avaliou e declarou a Login como empresa vencedora do pregao.

13. Além disso, é importante destacar que as outras 12 (doze) licitantes
participantes do certame nao compartilham da interpretacdo equivocada da
empresa UNITECH, visto que esta foi a Unica a apresentar um recurso infundado
e superficial contra a LOGIN.

14. Dessa forma, fica evidente o carater meramente protelatdrio do recurso
apresentado, assim como a real intencdo da RECORRENTE em desinformar a
SSP/DF sobre o tema, uma vez que a documentacdo apresentada pela LOGIN
em sua proposta estd em completa conformidade com as especificacdes
exigidas pelo edital em relacdo ao processador e para todo o equipamento.

15. A LOGIN, na qualidade de fabricante do equipamento ofertado, ratifica o
seu compromisso em cumprir integralmente as especificagdes técnicas,
especialmente com relagdo a geragdo de processadores ofertados, nos termos
dos documentos previamente apresentados e aprovados pela SSP/DF,
demonstrando o integral cumprimento aos requisitos estabelecidos em edital.

16. Objetivamente, a LOGIN reitera que atendeu sem ressalvas a todos os
regramentos. Apesar de haver um erro material no texto, o mesmo nao altera o
objetivo da compra, sendo que existe o alinhamento com o Item 8.6.7 do
ANEXO |, da Portaria SGD/MGI N2 2.715, de 21 DE junho de 2023; verifica-se
que o processador ofertado pela LOGIN, realmente é o Unico que poderia
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atender ao solicitado, ao informar que segue instrucdo sob todos os aspectos
técnicos e juridicos, e, com a devida vénia, ndo merecem prosperar as
infundadas alegacdes da RECORRENTE. Deveras que, na auséncia de sélidos
argumentos, a licitante UNITECH busca por meio de uma interpretacdo muito
particular e de invencionismo, “semear a sombra da duvida”, artificio que, além
de improcedente, se revela absolutamente procrastinatério ao regular
andamento do Certame.

17. Logo, a Proposta Técnica da LOGIN contém todas as especificacGes técnicas
necessdrias para uma interpretacao clara e sem incertezas, devendo o Recurso
ser indeferido, com a manutencdo da acertada decisdo de classificagdo da
proposta e declaragdo de vencedora para a licitante LOGIN.

IV - DO DIREITO:

18. Observa-se que o procedimento adotado pelo(a) Sr(a). Pregoeiro(a) e
Comissdo de Licitacdo, na conducdo e no julgamento do Certame em apreco, foi
realizado dentro da mais estrita legalidade, primando pela consecu¢do dos
Principios Norteadores das Contratacdes Publicas, especialmente aos Principios
da Busca pela Proposta Mais Vantajosa para Administracdo, da Boa-Fé, da
Transparéncia, da Estrita Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, dentre
outros, para a plena satisfacdo do Interesse Publico.

19. Destarte, o recurso apresentado pela licitante UNITECH é infundado, cujo
acolhimento culminara em ato ilegal e nocivo ao interesse publico, uma vez que
a LOGIN apresentou a melhor oferta, atendendo a todas as exigéncias dessa
Administracdo e pelo menor custo possivel, com a devida e necessaria
vantajosidade que isso representa aos cofres publicos.

20. O entendimento doutrindrio é pacifico neste sentido, pelo que oportuna é a
transcricdo dos ensinamentos do doutrinador, Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética.
112 edicdo, Sao Paulo, pp. 402 e 526:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade de atos praticados no curso
da licitacdo, na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracao
Publica frustra a prépria razao de ser da licitagao”.

€,

“Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
Lei n2 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de
sua elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital g,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso, no corpo do edital.” (grifos e destaques acrescidos)

21. Na mesma linha de raciocinio, o posicionamento doutrindrio do mestre Hely
Lopes Meirelles em Licitacdo e Contrato Administrativo, Editora Malheiros, 132
edicdo, 2002. S3o Paulo. p. 35:

“Ndo se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma
de participagao dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboragdo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tantos os licitantes quanto a Administragdao que o
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expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitacdo.” (grifos e destaques acrescidos)

22. Os principios norteadores das Licitacdes foram os instrumentos escolhidos
pelo legislador para assegurar a moralidade e a proposta mais vantajosa nas
contratacdes da Administracdo Publica, sendo assim, acertada a decisdo do(a)
Sr(a). Pregoeiro(a) e Comissdao de Licitagdo em classificar a proposta da
RECORRIDA e, ato continuo, declara-la vencedora.

23. Ainda, sobre os principios constitucionais, cumpre-nos destacar que, caso
estes ndo sejam respeitados, a validade do processo licitatério restara por certo
comprometida, tornando-o temerario e vulneravel, podendo ser desconstituido
por razoes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial
competente. Ao analisar este assunto, o doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello em Curso do Direito Administrativo, 132 Ed, Sdo Paulo, Editora Malheiros,
p. 772 in verbis:

“Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e
corrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifos e destaques acrescidos)

24. Por todo exposto, reconhecendo todos os méritos no trabalho
desempenhado pelo(a) Sr(a). Pregoeiro(a) e Comissdo de Licitagdo, resta
cabalmente demonstrado que os apontamentos da licitante UNITECH sado
desprovidos do mais basilar critério de razoabilidade, bom senso ou
fundamentacdo técnica, e ndo se prestam a ensejar a revisdo da decisdo
originaria quanto a classificacdo da proposta e declaragdo de vencedora para a
LOGIN para o ITEM N° 01.

25. Por fim, reitere-se que essa SSP/DF, ao selecionar a proposta da LOGIN,
estard optando pela verdadeiramente Proposta Mais Vantajosa, adquirindo
excelentes equipamentos, com a certeza da estrita observancia a todas as
obrigacGes contratuais e que atenderdo exatamente as suas necessidades e por
um preco bastante justo e competitivo.

V - DO PEDIDO FINAL

26. Diante do exposto, a LOGIN comprova que a Recorrente n3ao apresenta
razdes que possam motivar alguma alteracdo da acertada decisdo do Ilimo.
Pregoeiro e equipe de apoio. Por isso, requer que o Recurso interposto pela
empresa DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., seja
julgado como totalmente IMPROCEDENTE, acreditando estar assim o lImo.
Pregoeiro agindo no mais puro ato de JUSTICA!

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Salvador/BA, 23 de junho de 2025.
José Hamilton Viana Cohim

Representante Legal

contrarrazdes, ipsis litteris:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_prot...
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF

Na mesma estratégia, rechacando o segundo recurso, a Recorrida também apresentou suas
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SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL -
SSP/DF

llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) e Equipe Técnica de Apoio
REF. EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025
PROCESSO N2: 00050-00000691/2024-41

REGISTRO DE PRECOS

ITEM 1- MICROCOMPUTADOR

LOGIN INFORMATICA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, estabelecida Rua Asia, S/N, Galpdo 3 A, CEP: 45.658-464 —
Iguape, Ilhéus/BA, inscrita no CNPJ sob o n2 00.066.716/0003-53, doravante
denominada LOGIN ou RECORRIDA, ja devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo supra indicado, vem tempestiva e respeitosamente
perante V.Sa., através do seu representante Legal infra-assinado, apresentar
suas

CONTRARRAZOES

aos termos do incabivel Recurso Hierarquico interposto pela licitante empresa
TORINO INFORMATICA LTDA., denominadas simplesmente de TORINO ou
RECORRENTE, que procura atrapalhar o tramite do Pregdo, contestando decisdo
gue acertada e fundamentadamente classificou e declarou vencedora a
proposta da LOGIN para o referido ITEM N2 1 em epigrafe, o que faz com fulcro
no estabelecido no subitem 11.7 do Edital, nas disposi¢cdes do artigo 165, § 4¢
da Lei Federal n? 14.133/2021, e demais legislaces correlatas, declinando os
motivos de seu inconformismo, pelas razdes de fato e de direito, no articulado a
seguir:

| — DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

1. A LOGIN possui legitimidade para interpor as presentes Contrarrazdes tendo
em vista sua regular participacdo no referido Certame.

2. Para a contagem do prazo deve ser excluido o dia do inicio e incluido o do
encerramento, e tanto o dia do inicio quanto o do encerramento devem ser
Uteis, isto é, em dia que ha efetivo expediente na Administracao.

3. Portanto, o presente pleito é tempestivo, visto que o prazo recursal iniciou
em 12/junho/2025 (quinta-feira) e encerrou em 17/junho/2025 (terca-feira),
sendo que o prazo para apresentacdo dessas ContrarrazOes se iniciou, ato
continuo, em 18/junho/2025 (quarta-feira), e se encerra, de pleno direito, nesta
data de 23/junho/2025 (segunda-feira).

Il — DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

4. Ao se ater na leitura das motiva¢des recursais apresentadas pela licitante
TORINO, percebe-se que esta sé se manifesta com o claro intuito de protelar o
certame, tentando “ensinar” a douta Comissdao de Licitagdo a sua linha de
entendimento de como devem ser interpretadas e atendidas as exigéncias
editalicias, restando perfeitamente evidenciado que se trata de pleito
desprovido de argumentos sélidos a ensejar a reforma da decisdo acerca da sua
justa classificagdo e declaragdao de vencedora para a LOGIN para o ITEM N° 01.

5. Considerando-se que o Instrumento Convocatério é Lei entre as partes,
vinculando todos os interessados, seja a Administracdo Publica, sejam as
empresas licitantes, tem a Administracdo a obrigatoriedade de conduzir o
Certame conforme as determinagdes previstas no Edital e nos esclarecimentos
vinculantes, visto que a licitacdo objetiva a satisfacdo do Interesse Publico. E foi
exatamente desta forma que o presente Certame transcorreu, onde todas as
etapas foram observadas dentro da legalidade por essa Administracdo, quanto
todas as especificagbes/exigéncias foram cumpridas pela LOGIN, no tempo e do
modo adequados.
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6. Feitas estas ponderagGes necessarias, a LOGIN ratifica em sede de
Contrarrazdes aquilo que ja se mostrou suficiente perante a douta Comissdo de
Licitacdo, motivo pelo qual passa-se a rechacar os argumentos trazidos pela
licitante TORINO, os quais, por estarem desprovidos de fundamentos faticos e
juridicos, espera-se sejam julgados improcedentes na integra, com a
manutencdo da justa decisdo acerca da classificacdo e declara¢do de vencedora
para a LOGIN para o ITEM N° 01.

lIl — MERITO: DA PERFEITA E JUSTA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA LOGIN
COMO VENCEDORA DO ITEM N° 01. MANIFESTAGAO RECURSAL
FLAGRANTEMENTE PROTELATORIA POR PARTE DA LICITANTE TORINO, SENDO
MISTER SEU COMPLETO INDEFERIMENTO:

7. Primeiramente, a licitante TORINO alega, sem uma andlise detalhada da
documentacdo apresentada pela LOGIN para o ITEM N° 01 -
MICROCOMPUTADOR, que a RECORRIDA ndo teria atendido a requisito exigido
para o requisito BIOS no ANEXO | - Termo de Referéncia/Projeto Basico do
Edital, o qual informa:

[..]

8. Com a devida vénia, este argumento é totalmente inveridico. Falaciosamente
a licitante TORINO tenta manipular a SSP/DF ao distorcer em seu recurso que a
exigéncia referente a BIOS descrita na proposta da LOGIN ndo atende ao
requerido no termo de referéncia ao vincular um terceiro na validacdo do item,
o texto é claro:

9. Do mesmo fabricante do equipamento ou desenvolvida especificamente para
o projeto (BIOS do préprio fabricante do equipamento ou que tenha direitos de
copyright sobre esse BIOS, comprovado através de atestado especifico para este
termo de referéncia, fornecido pelo fabricante, declarando o modelo do
equipamento); ndo serdo aceitas solugdes em regime de OEM ou
customizagdes.

10. Ocorre que como ja foi demonstrado pela Login, através de documentagao
técnica apresentada, qual seja, catalogo geral e catalogo de placa mae, anexo a
proposta e de dominio publico, o modelo L4800S fabricado pela Login possui
Bios LOGIN, sendo que obviamente por se tratar de Bios prépria e de um
projeto especifico, existe a possibilidade de edicdo da mesma, sendo assim a
argumentacdo da empresa recorrente em relagao a inclusdo de atestado de
copytright ndo prospera, pois ndao seria o caso de nossa empresa, tal
contumacia visa unicamente confundir essa comissdo, tal declaracdo é
desnecessaria no caso apresentado.

11. Além disso, é importante destacar que as outras 12 (doze) licitantes
participantes do certame ndao compartilham da interpretacdo equivocada da
empresa TORINO, visto que esta foi a Unica a apresentar um recurso infundado
e superficial contra a LOGIN.

12. Dessa forma, fica evidente o carater meramente protelatdrio do recurso
apresentado, assim como a real intengdo da RECORRENTE em desinformar a
SSP/DF sobre o tema, uma vez que a documentacdo apresentada pela LOGIN
em sua proposta estd em completa conformidade com as especificacOes
exigidas pelo edital em relacdo a BIOS e para todo o equipamento.

13. LOGIN, na qualidade de fabricante do equipamento ofertado, ratifica o seu
compromisso em cumprir integralmente as especificacbes técnicas,
especialmente com relacdo a Bios ofertada, nos termos dos documentos
previamente apresentados e aprovados pela SSP/DF, demonstrando o integral
cumprimento aos requisitos estabelecidos em edital.

14. Para dirimir qualquer duvida, se essa comissdo achar necessario, conforme
Lei vigente, a Recorrida oferecerd um equipamento conforme consta na
proposta para ser homologado por essa comissao.
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15. Objetivamente, a LOGIN reitera que atendeu sem ressalvas a todos os
regramentos, sob todos os aspectos técnicos e juridicos, e, com a devida vénia,
ndao merecem prosperar as infundadas alegacdes da RECORRENTE. Deveras que,
na auséncia de sélidos argumentos, a licitante TORINO busca por meio de uma
interpretacdo muito particular e de invencionismo, “semear a sombra da
duvida”, artificio que, além de improcedente, se revela absolutamente
procrastinatério ao regular andamento do Certame.

16. Logo, a Proposta Técnica da LOGIN contém todas as especificacdes técnicas
necessdrias para uma interpretacao clara e sem incertezas, devendo o Recurso
ser indeferido, com a manutencdo da acertada decisdo de classificagdo da
proposta e declaragdo de vencedora para a licitante LOGIN.

IV - DO DIREITO:

17. Observa-se que o procedimento adotado pelo(a) Sr(a). Pregoeiro(a) e
Comissdo de Licitacdo, na conducdo e no julgamento do Certame em apreco, foi
realizado dentro da mais estrita legalidade, primando pela consecu¢do dos
Principios Norteadores das Contratacdes Publicas, especialmente aos Principios
da Busca pela Proposta Mais Vantajosa para Administracdo, da Boa-Fé, da
Transparéncia, da Estrita Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, dentre
outros, para a plena satisfacdo do Interesse Publico.

18. Destarte, o recurso apresentado pela licitante TORINO ¢é infundado, cujo
acolhimento culminara em ato ilegal e nocivo ao interesse publico, uma vez que
a LOGIN apresentou a melhor oferta, atendendo a todas as exigéncias dessa
Administracdo e pelo menor custo possivel, com a devida e necessaria
vantajosidade que isso representa aos cofres publicos.

19. O entendimento doutrinario é pacifico neste sentido, pelo que oportuna é a
transcricdo dos ensinamentos do doutrinador, Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética.
112 edicdo, Sao Paulo, pp. 402 e 526:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade de atos praticados no curso
da licitacdo, na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracao
Publica frustra a prépria razao de ser da licitagao”.

€,

“Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
Lei n2 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de
sua elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital g,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso, no corpo do edital.” (grifos e destaques acrescidos)

20. Na mesma linha de raciocinio, o posicionamento doutrindrio do mestre Hely
Lopes Meirelles em Licitacdo e Contrato Administrativo, Editora Malheiros, 132
edicdo, 2002. S3o Paulo. p. 35:

“Ndo se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma
de participagao dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboragdo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tantos os licitantes quanto a Administragdao que o
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expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitacdo.” (grifos e destaques acrescidos)

21. Os principios norteadores das Licitacdes foram os instrumentos escolhidos
pelo legislador para assegurar a moralidade e a proposta mais vantajosa nas
contratacdes da Administracdo Publica, sendo assim, acertada a decisdo do(a)
Sr(a). Pregoeiro(a) e Comissdao de Licitagdo em classificar a proposta da
RECORRIDA e, ato continuo, declara-la vencedora.

22. Ainda, sobre os principios constitucionais, cumpre-nos destacar que, caso
estes ndo sejam respeitados, a validade do processo licitatério restara por certo
comprometida, tornando-o temerario e vulneravel, podendo ser desconstituido
por razoes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial
competente. Ao analisar este assunto, o doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello em Curso do Direito Administrativo, 132 Ed, Sdo Paulo, Editora Malheiros,
p. 772 in verbis:

“Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e
corrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifos e destaques acrescidos)

23. Por todo exposto, reconhecendo todos os méritos no trabalho
desempenhado pelo(a) Sr(a). Pregoeiro(a) e Comissdo de Licitagdo, resta
cabalmente demonstrado que os apontamentos da licitante TORINO sao
desprovidos do mais basilar critério de razoabilidade, bom senso ou
fundamentacdo técnica, e ndo se prestam a ensejar a revisdo da decisdo
originaria quanto a classificacdo da proposta e declaragdo de vencedora para a
LOGIN para o ITEM N° 01.

24. Por fim, reitere-se que essa SSP/DF, ao selecionar a proposta da LOGIN,
estard optando pela verdadeiramente Proposta Mais Vantajosa, adquirindo
excelentes equipamentos, com a certeza da estrita observancia a todas as
obrigacGes contratuais e que atenderdo exatamente as suas necessidades e por
um preco bastante justo e competitivo.

V - DO PEDIDO FINAL

25. Diante do exposto, a LOGIN comprova que a Recorrente ndao apresenta
razdes que possam motivar alguma alteracdo da acertada decisdo do Ilimo.
Pregoeiro e equipe de apoio. Por isso, requer que o Recurso interposto pela
empresa TORINO INFORMATICA LTDA. seja julgado como totalmente
IMPROCEDENTE, acreditando estar assim o lImo. Pregoeiro agindo no mais puro
ato de JUSTICA!

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Salvador/BA, 23 de junho de 2025.
José Hamilton Viana Cohim

Representante Legal

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA/EQUIPE DE APOIO AO PREGOEIRO

habilitacdo da recorrida, para os dois casos, sendo vejamos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_prot...

Ap0ds anadlise, constatamos o seguinte:

2.Recurso da Empresa UNITECH:

Instados a se manifestar a area técnica demandante, ratificou seu atesto em favor da
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A exigéncia de ndo ter sido langado a mais de um ano no mercado nacional,
bem como de ndo remeter a familias em descontinuacdo ou em fase de
substituicao, consta no item 2.1.4.4. do edital, o modelo ofertado foi lancado no
primeiro quadrimestre de 2024, e o ultimo edital deste processo foi publicado
em abril de 2025. Como a prépria recorrente aponta em suas razdes
(174197002), bem como em questionamento realizado durante a fase de
esclarecimentos, a data de referéncia é a publicacio do edital, sendo
descabida a argumentacdo relativa a data de entrega. Por se tratar de uma
licitacdo para registro de pregos, seria impossivel essa exigéncia no ato da
entrega, uma vez que se a ata fosse assinada na data de hoje, e a assinatura do
contrato para a aquisicdo propriamente dita se desse daqui a 11 meses,
somando-se ao prazo para a entrega previsto no edital, isto seria inexequivel.
Soma-se isso o previsto no item 14.10 do Edital:

"Em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e de seus anexos ou
demais pegas que compoem o processo, prevalecera as deste Edital."

Diante do exposto, opinamos pelo ndo provimento do recurso interposto pela
empresa Unitech e pela manutencdo da habilitagio da empresa Login
Informatica.

3.Recurso da Empresa TORINO INFORMATICA:

O subitem 2.1.12.4 do Termo de Referéncia exige que a BIOS seja do préprio
fabricante do equipamento ou desenvolvida para o projeto, com vedacdo a
utilizacdo de BIOS de terceiros. A documentagdo técnica apresentada pela
empresa Login demonstra que a BIOS é de sua prdpria autoria, compativel com
0s requisitos técnicos exigidos. A exigéncia de atestado de copyright tem
aplicabilidade para situacdes em que o desenvolvedor da BIOS ndo seja o
fabricante do equipamento, o que nao se aplica ao caso da Login, conforme
documentacdo e proposta técnica.

Diante do exposto, opinamos pelo ndo provimento do recurso apresentado
pela empresa Torino Informatica Ltda., e pela manutencdo da habilitacdo da
empresa Login Informatica Comércio e Representacao Ltda.

DA ANALISE

No presente Recurso Administrativo as recorrentes alegam em apertada sintese, que a

Recorrida, empresa LOGIN INFORMATICA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., CNPJ n2 00.066.716/0003-
53, foi habilitada no certame, sem cumprir as exigéncias técnicas inerentes ao solicitado no TR,
especificamente sobre o debate do Item 2.2.1.8 do Edital, que versa sobre a exigéncia de langamento do
processador no mercado nacional hd mais de 1 (um) ano e ndo deve remeter a familias em
descontinuacdo ou em fase de substituicdo.

5.2

Além disso, a segunda peca recursal aduz descumprimento do Item 2.1.12.4, cuja

comprovagao exige ser do mesmo fabricante ou que tenha direitos comprovados sobre o BIOS, através de

atestado especifico.

5.3.

5.4.

"Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

objetivos na qual as licitacGes devem ser baseadas. Vejamos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_prot...

Nesse alvitre, importante iniciar pelo Diploma Maior Legal Brasileiro, que no caput do art.
37, estabelece a obediéncia da Administracdo Publica de todos os poderes, os seguintes Principios:

No mesmo sentido, a lei de licitagdes, lei 14.133/2021, menciona no Caput do Art. 112 os
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"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragcdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governangca das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as
leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratacdes."

5.5. Em sede de contrarrazGes, quanto ao primeiro recurso, a Recorrida esclareceu que a
exigéncia do Edital estd em conssonancia com o Item 8.6.7 do Anexo | da Portaria SGD/MGI n?
2.715/2023, motivo pelo qual rechaga as argumentag¢des da Recorrente;

5.6. Sobre o segundo recurso, a Recorrida trouxe a baila a comprovagao de que a BIOS
apresentada é do mesmo fabricante, inclusive sendo uma BIOS prépria, afastando de pronto as alegacdes
da segunda Recorrente.

5.7. Conforme exposto acima, em atencdo ao prescrito no Edital item 8.13 e 14.6 do Edital em
comento, que versa sobre a deflagracdo de diligéncia, esse Pregoeiro usou dessa prerrogativa, em sede de
julgamento e fase recursal, provocando a drea técnica demandante a se manifestar no processo, a qual
ratificou seu atesto em favor da habilitagdo da recorrida, conforme Memorando n2 80/2025 -
SSP/SEGI/SMT.CINF/DISUP/GRELA (174360851).

5.8. Nesse mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU orienta no Acdrddao n@
1963/2018 — Plenario, que:

(...) 10.4. “Ressalto, preliminarmente, que o edital nGo constui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatdrio, que sdo assegurar a contratagcdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de parcipagdo dos interessados, nos
precisos termos do art. 39, caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretacdo e
aplicagcdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o angimento
das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.”

5.9. Corroborando esse entendimento, o Egrégio Superior Tribunal de Justica em sede de
Mandado de Seguranca também ndo coaduna com a adocdo do critério do formalismo exagerado,
segundo o qual, tal procedimento se apresentaria potencialmente lesivo ao interesse publico, ferindo o
principio da razoabilidade com a consequente desclassificacao da licitante.

"Por fim, se verifica que a empresa ofertou a proposta mais vantajosa para
Administragdo, atendendo a todos os requisitos exigidos no instrumento
convocatdrio e possuindo toda a operacionalidade técnica necessdria, de forma
que a sua desclassificacdo seria se apegar a formalidades que afrontam o
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interesse publico e ferem a isonomia e o julgamento objetivo da licitagdo, assim,
também, entende o Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE
PRECOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO EM ANDAMENTQG,
COM DESEMPENHO SATISFATORIO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.

1. Infringe o principio da razoabilidade a desclassificagdo de licitante em razéo
exclusivamente da existéncia de vicio meramente formal e facilmente sandvel,
que ndo causa qualquer prejuizo ao bom prosseguimento do certame.

2. O formalismo extremo e desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo
ao interesse publico, porquanto impede a contragcdo da proposta mais
vantajosa.

Precedente do Superior Tribunal de Justica.
3. Remessa oficial a que se nega provimento."

(Processo: REOMS 136393320134013600, Relator(a): DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUIES, Orgfio Julgador: SEXTA TURMA), in verbis.

5.10. O certame licitatdrio tem por objetivo a busca da proposta mais vantajosa para o interesse
publico e o atendimento aos requisitos estabelecidos no edital. Dessa forma, o gestor publico tem o papel
fundamental de analisar os fatos apresentados.

5.11. Em andlise fundamental, verifica-se que os principios da isonomia e da busca pela proposta
mais vantajosa assumem uma posicdo de destaque durante a licitacao.

5.12. Portanto, nao ha que se falar em inobservancia das exigéncias técnicas bem como atestos
de fabricacao da proposta da recorrida, pois esta comprovou de forma inequivoca que atende a todas as
especificagdes de habilitagdo, bem como a todas as especificagdes minimas exigidas para o objeto,
especialmente quanto aos atestos de capacidade técnica e os registros como fabricante, conforme
solicitado no Edital do Pregdo Eletrénico n® 90008/2025-SSP.

6. CONCLUSAO
6.1. Por todo o exposto, este Pregoeiro decide:
6.2. 1. Manter a decisdo de classificacdo da empresa LOGIN INFORMATICA COMERCIO E

REPRESENTACAO LTDA., CNPJ n? 00.066.716/0003-53., por total comprovacio da habilitacio da
recorrida, como especificado no Edital do Pregdo Eletrénico n° 90008/2025-SSP.

6.3. 3. RECEBER e CONHECER os recursos apresentados pelas empresas DECISION SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. (UNITECH), CNPJ n2 03.535.902/0009-78 e TORINO INFORMATICA
LTDA., CNPJ n° 03.619.767/0005-15, e no mérito, considera-los improcedentes, por entender que a
recorrida atendeu a todos os requisitos do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n° 90008/2025-SSP.

6.4. 4. ENCAMINHAR, a Autoridade Superior, para julgamento do recurso administrativo.

Atenciosamente,
LUCIANO BARBOSA RAMOS

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO BARBOSA RAMOS - Matr.1715413-8,
Pregoeiro(a), em 20/08/2025, as 12:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

1.
assinatura L
eletrénica
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