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RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregéo Eletrénico N° 90001/2025

IUNEX SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
14.476.967/0001-59, situada a Av. Professor Mario Werneck, 60, Estoril, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP: 30.455-610, vem, tempestivamente, perante este llustrado Org&o, por intermédio de
seu representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisdo que habilitada a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM
INFORMATICA S/A vencedora no processo 90001/2025.

1. DOS FATOS

Como se sabe, o Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal publicou por meio
de sua equipe, o edital do pregao eletrénico N° 90001/2025, cujo objeto é “Aquisicdo de solucéo
integrada com licenca perpétua de produtos Microsoft para gerenciamento de projetos, programas
e portfélio para 104 usuarios dos servicos continuados com instalacédo, configuracéo e transferéncia
de conhecimento, para atender demanda do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, de
acordo com as especiacdes, condi¢gdes, quantitativos e exigéncias estabelecidos no Termo de

Referéncia e seus anexos”.

No dia 31 de janeiro de 2025 a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM
INFORMATICA S/A foi declarada habilitada e vencedora do certame apds avaliagdo da
documentacdo de documentacdo de habilitacdo. A empresa ofertou o valor de R$ 900.790,04

(Novecentos mil setecentos e noventa reais e quatro centavos).

No entanto, aspectos relevantes dos atestados apresentados ndo foram devidamente analisados,

resultando no ndo atendimento, por parte da empresa, aos requisitos de qualificacdo técnica,
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conforme detalhado a seguir. A empresa ndo apresentou capacidade técnica requerida pelo edital

€ anexos.

DO NAO ATENDIMENTO AO REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA

O termo de referéncia do edital 90001/2025 estabelece no topico 10 QUALIFICACAO TECNICA os

requisitos técnicos minimos para habilitacdo da empresa sendo:

Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, por meio da apresentacdo de 01 (um) ou mais atestados, fornecidos
por pessoa juridica, de direito publico ou privado, de que ja forneceu ou fornece
satisfatoriamente objeto da mesma natureza ou similar ao da solucdo aqui
licitada. O atestado devera conter o ano de inicio e término da contratacéo,
caso ja tenha sido finalizada, além das seguintes informacgées.

O objeto do edital foi estruturado em grupo Unico, incluindo licencas (itens 1 a 5) e servicos (itens

6 a 8) sendo:
ITEM ESPECIFICACAO ID. SGD ID. MICROSOFT MODELO DE METRICA OU QUANT
LICENCIAMENTO UNIDADE DE
MEDIDA
1 Project Server ALng LSA Licenga MS.4.0- H22-00479 Perpétua 36 meses de 02
perpétua + 36 meses de Software A1338 Software
Assurance Assurance
2 Project Professional ALng LSA 1 MS. 4.0- H30-00237 Perpétua 36 meses de 04
Server CAL A1346 Software
Assurance
3 Project Server CAL ALng LSA User CAL MS. 4.0- H21-00595 Perpétua 36 meses de 100
A1327 Software
Assurance
4 SharePoint Server ALng LSA Licenca | MS. 4.0- H04-00232 Perpétua 36 meses de 02
perpétua + 36 meses de Software A1296 Software
Assurance Assurance
5 SharePoint Enterprise CAL ALng LSA | MS. 4.0- 76N-02427 Perpétua 36 meses de 104
User CAL A0398 Software
Assurance
6 Treinamento para administradores da N&o se aplica N&o se aplica 1
solucdo Microsoft Project. 20 (vinte)
horas, On-Line Turma com até 10 alunos
7 Treinamento para usuérios solugéo N&o se aplica N&o se aplica 1
Microsoft Project. 20 (vinte) horas, On-
Line Turma com até 10 alunos
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8 Banco de horas de consultoria técnica N&o se aplica N&o se aplica 1700
para serem consumidas sob demanda,
mediante abertura de Ordens de

Servigos

A LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A apresentou um total de
10 (dez) atestados técnicos, cujas analises sao detalhadas a seguir:

1.1. CASO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA (ACT 213 - TJ-PA.PDF)

.

Atestado emitido em 26/05/2016, referente a "Contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servico de locacao (assinatura) de licencas de software Microsoft e padronizacdo na modalidade
EAS (Enterprise Agreement Subscription), com atualizacdo e suporte técnico, conforme
especificacoes do Termo de Referéncia, Anexo | do edital".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licencas Microsoft,
abrangendo os produtos Windows Server Datacenter, Windows Server Standard, SQL Server
Standard, Enterprise Desktop Platform, System Center, Skype for Business, SharePoint.

No entanto, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada ao item 4, referente
ao licenciamento do SharePoint, ndo evidenciando experiéncia com o licenciamento do Project

Server, tampouco com a prestacao de servicgos.
1.2. CASO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (ACT 216 - CNJ.PDF)

Atestado emitido em 05/10/2016, referente a "aquisicdo de Software Assurance e Licencas de

Software Microsoft".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengcas Microsoft,
abrangendo os produtos Windows Enterprise, Enterprise CAL, Visio Professional, Exchange
Server, SQL Server Enterprise, Core Infrastructure, Enterprise CAL, Office Professional, Exchange

Server.

No entanto, o referido documento ndo demonstra experiéncia com NENHUM item do objeto do

certame, apenas experiéncia na venda de licencas.




1.3. CASO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (ACT 221 - STJ.PDF)

Atestado emitido em 10/10/2016, referente a "licenciamento de softwares aplicativos, banco de
dados e sistemas operacionais da Microsoft, destinados aos equipamentos servidores e estacdes
de trabalho do CONTRATANTE, na modalidade Enterprise Agreement".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft,
abrangendo os produtos Office 365, Project Professional, Visio Professional, Visio Standard, Visual
Studio Professional, Visual Studio Enterprise, Windows Enterprise, SQL Server Enterprise, SQL
Server Standard para Enterprise, Windows Server, System Center Datacenter, System Center
Standard, Exchange Server, Project Server, SharePoint Server, Skype for Business, Core Cal,
Skype for Business Cal e Remote Desktop Cal.

No entanto, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada aos itens 1,
licenciamento do Project Server e item 4, referente ao licenciamento do SharePoint néo

evidenciando experiéncia com a prestacao de servigos.
1.4. CASO MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE (ACT 222 - MP-SE.PDF)

Atestado emitido em 11/10/2016, referente a "Contratacdo de empresa para o fornecimento de uma
solucédo de Gestdo de Conteudo WEB para o Ministério Publico de Sergipe, de acordo com as

guantidades, condicfes e especificacdes constantes nas Especificacdes Técnicas".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licencas Microsoft,

abrangendo SharePoint Server e Capacitacao na Solucédo Microsoft SharePoint.

No entanto, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada aos itens 4,
licenciamento do SharePoint Server e ndo evidenciando experiéncia com a prestacao de servi¢cos

objeto do edital.

1.5. CASO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (ACT 246 -
FNDE.PDF)

Atestado emitido em 14/02/2017, referente a "Prestacdo de servigos de fornecimento (Grupo 1) e
renovacao (Grupo 2) de licencas de uso de produtos Microsoft em operacao nos 6rgéos e entidades

vinculadas ao Ministério da Educagédo, conforme especificagfes e quantitativos estabelecidos no

edital do Pregéo de numero 18/2016 em seu preambulo e na proposta vencedora.".
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O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft,
abrangendo os produtos Exchange Server e SharePoint Server, Skype for Business, Windows, SQL
Server, Enterprise Cal, Project Server, Visio Professional, Project Professional, System center,

SharePoint Server.

Novamente, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de

produtos, ndo havendo nenhuma experiéncia com servicos.
1.6. CASO FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (ACT 261 - FUNASA.PDF)
Atestado emitido em 28/06/2018, referente licenciamento de solu¢des Microsoft.

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licencas Microsoft,
abrangendo os produtos Office Professional, Windows Enterprise, Lync Server, Core Cal, Office
365, Project Professional, Visio Professional, Exchange Server, Project Server, SharePoint Server.

O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo

nenhuma experiéncia com servigos.
1.7. CASO BANCO DO NORDESTE (ACT 371 - BNB.pdf)

Atestado emitido em 08/09/2020, referente a "Aquisicdo de licencas de uso permanente de
softwares Microsoft e renovacdo de pacote de beneficios (software assurance) de licencas ja
adquiridas pelo Banco do Nordeste, incluindo a atualizacdo de versdes pelo periodo de 365 (trinta

e seis) meses, em conformidade com as especificacdes constantes no edital e seus anexos".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licencas Microsoft,
abrangendo os produtos Core Cal, Exchange Server, Windows Remote Desktop, Windows, SQL
Server, Core Infrastructure, Skype for Business, SharePoint Server, Visio Professional, Office 365,
Azure, Microsoft Premier Support, Project Professional.

O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo

nenhuma experiéncia com servigos.
1.8. CASO BANCO DO NORDESTE (ACT 480 - BNB.pdf)

Atestado emitido em 26/03/2024, referente a "Aquisicdo de licencas de uso permanente de
softwares Microsoft e renovacdo de pacote de beneficios (Software Assurance) de licencas ja
adquiridas pelo Banco do Nordeste, incluindo a atualizacao de versdes, em conformidade com as

especificacdes constante no edital, deste instrumento e de seus anexos".
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O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft,
abrangendo os produtos Windows Enterprise, SQL Server, Windows Server, SharePoint Server,
Visual Studio, Windows Remote Desktop, Office 365, Microsoft 365, Core Cal, Defender, Exchange
Online, Power Automate, Phone System, Teams Premium, Azure Prepayment, Project Online.
Adicionalmente o servigo de implantagéo do Defender for Office.

O atestado comprova experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos e experiéncia com

servigos de implantacdo do Defender, plataforma totalmente diferente do objeto do certame.
1.9. CASO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA (ACT 494 - TJ-PA .pdf)

Atestado emitido em 11/07/2024, referente a "aquisicdo Cessao de uso de software (Modalidade

EAS) e servicos de licenciamento perpétuo de software (Modalidade EA) da Microsoft".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft,
abrangendo os produtos Microsoft 365, Exchange Online, SharePoint Online, Teams Phone, CIS
Suite, System Center, SQL Server, SharePoint Server, Teams Rooms, Visio Standard, Power Bl

Pro, Windows Remote Desktop, Office Professional e Azure prepayment.

O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo

nenhuma experiéncia com servicos.

1.10. CASO MINISTERIO DE GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS (ACT 508
- MGl.pdf)

Atestado emitido em 02/12/2024, referente & Contratacdo de fornecimento de licenciamento de
softwares aplicativos, de sistemas operacionais Microsoft, destinados aos usuérios finais, a camada
cliente/servidor e banco de dados, em atendimento as necessidades do Ministério da Economia,
gue serao prestados nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital. Este
termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregéo, identificado no preambulo e a proposta

vencedora, independentemente de transcrigao”.

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengcas Microsoft,
abrangendo os produtos O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de
licencas Microsoft, abrangendo os produtos Microsoft 365, Project Online, Project Server, Visio,
ClISteDCCore, SQL Server, Visual Studio, System Center, GHE Enterprise, Azure Monetary

Commitment.




WEX

Tecnologia

O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo

nenhuma experiéncia com servicos.

Apés a andlise de todos os atestados apresentados, verifica-se que a empresa declarada
vencedora possui experiéncia exclusivamente no licenciamento de produtos, sem comprovacao de
experiéncia na prestacdo de servicos de consultoria para a execucdo de atividades técnicas

relacionadas aos produtos objeto do certame.

E relevante destacar que a empresa LANLINK Solucdes e Comercializagdo em Informatica S/A
apresentou uma proposta no valor de R$ 900.790,04, sendo R$ 406.616,72 destinados
exclusivamente as linhas referentes a servigcos (treinamentos e banco de horas de consultoria
técnica). Dessa forma, a parcela correspondente aos servicos representa 45% do valor total da

proposta.

Desta forma temos 45% do valor total da proposta relacionado a atividades previstas no edital e
seus anexos, sem a devida comprovacdo da capacidade técnica da empresa vencedora. Tal
situacao representa um potencial risco aos interesses da Administracdo Publica e pode resultar em

prejuizos ao erario.

O Termo de Referéncia, em seu item 3.14, estabelece que o objeto do certame € composto tanto
por produtos quanto por servicos, justificando a necessidade de integracdo entre a entrega dos

produtos e sua correta implantagao:

3.14. Apesar de ser composto por dois itens (produto e servi¢o), o objeto
desta contratacdo ndo é divisivel, pois 0 conjunto dos itens constituem
solugédo Unica que deve ser entregue e implantada por uma Unica empresa em
um Unico lote. Este cenério caracteriza a necessidade de implantacéo Unica e
sob 0 mesmo grau de responsabilidade, caracteristicas que seriam impossiveis
de serem alcancadas na hipétese de se contratar profissionais de empresas
diversas: uma para instalagdo e outra para o desenvolvimento dos servigos
dessa ferramenta. A separacdo em itens resultaria ndo apenas em perda de
produtividade e aumento da complexidade, mas sim na inviabilidade da gest&o
e execucdo dos trabalhos técnicos por empresas distintas, uma vez que é
imprescindivel a unidade de responsabilidade pelos bens instalados e servigcos
prestados, de forma integrada. Assim, esta equipe de estudo nao verificou em

nenhuma solugcdo encontrada no servico publico este modelo, logo ndo é

palpavel tal alternava como viavel.




IWNEX

Tecnologia

O Termo de Referéncia também destaca a importancia da execucédo dos servigos pela mesma

empresa responsavel pelo fornecimento das licencas, conforme estabelecido nos itens 4.3 e 4.4.

4.3. Destaca-se ainda que a licitagdo por grupo Unico é mais sustatéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter uma maior qualidade do
fornecimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a uma
mesma empresa, além de garantir a maior facilidade no cumprimento do
cronograma e na observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade
pela execucgéo do fornecimento em uma s6 pessoa juridica e concentracéo da

garantia dos resultados.

4.4. A separacdo destes itens prejudicaria a unicidade técnica dos processos,
assim como o nivel de servigos prestados. Esta unicidade técnica dar-se-a
com a contratacdo da solucdo apresentada de forma Unica, garantindo que a
empresa contratada esteja capacitada tecnicamente para trabalhar de forma
integrada com os componentes desta solucdo. Aliada a economia de escala,
cabe citar que a existéncia de um Unico contrato permite uma melhor gestéo e

fiscalizagéo, visto o nimero reduzido de servidores.

Diante do exposto, resta evidente que a empresa LANLINK Solucdes e Comercializacdo em
Informética S/A ndo demonstrou a capacidade técnica exigida pelo edital e seus anexos, ndo

atendendo aos critérios de habilitacdo relacionados a qualificacao técnica.

2. DOS FUNDAMENTOS

As contratacdes publicas devem seguir rigorosamente o que a legislacdo determina, em especial a

Lei n® 14.133, de 2021 que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacao.

Todas as contratacbes devem ser precedidas de um planejamento prévio, com estudos de
viabilidade técnica, orcamentaria e financeira. Isso visa garantir que 0s contratos sejam

sustentaveis e viaveis.

Ainda que exista a previsdao de subcontratacdo, ndo € possivel garantir a unicidade técnica dos
processos, bem como o nivel de qualidade dos servicos prestados, conforme estabelecido no

Termo de Referéncia do edital, sem que a empresa vencedora do certame comprove, a0 menos,

experiéncia na execugdo dos servigos expressamente requisitados.
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A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal justificou a aquisicdo em lote
unico de licencas e servicos, motivo pelo qual ndo pode, neste momento, ignorar a incapacidade
técnica da empresa declarada vencedora, especialmente no que se refere aos 45% do custo total

do contrato, correspondentes a prestacao de servigos.

A LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A ndo demonstrou
experiéncia na execu¢ao dos servi¢os objeto da subcontratacdo, ferindo os critérios de qualificacao
técnica exigidos pelo proprio edital.

DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou entendimento acerca da inadmissibilidade da
subcontratacdo de parcelas essenciais do contrato, especialmente quando estas séo

determinantes para a exigéncia de capacidade técnica da empresa contratada.

No Acd6rdéao n° 15.058/2009-0, o TCU manifestou que ndo é aceitavel a subcontratacao de parcelas
tecnicamente mais complexas do objeto contratado, uma vez que estas exigiram a comprovacgao

de capacidade técnica na fase de habilitacéo.

Esse entendimento visa garantir que a empresa vencedora do certame tenha a qualificacao
necessaria para executar integralmente o objeto do contrato, evitando que a execucéo seja

repassada a terceiros sem a devida analise da qualificacao técnica destes.

Conforme a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve assegurar que a subcontratacdo nao
comprometa a execucdo do contrato e ndo inclua atividades essenciais, especialmente

aquelas que motivaram a exigéncia de qualificacao técnica.

A subcontratacdo excessiva contraria o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, pois transfere para terceiros a execucdo de atividades centrais que

deveriam ser realizadas diretamente pela empresa contratada.

Frente ao exporto, ndo deve a administracdo publica deixar de observar o principio da legalidade,

a sustentabilidade financeira de contratos futuros, muito menos prover a flexibilizacdo, trazendo

riscos e injustificavel prejuizo a estabilidade e isonomia do certame.
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3. DOS PEDIDOS

Considerando que a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA
S/A ndo demonstrou experiéncia na execucao dos servicos, desta forma ndo atendendo aos

requisitos MINIMOS para qualificacdo técnica.

Considerando que Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal justificou a
aquisicdo em lote Unico de licencas e servicos, razdo pela qual ndo pode, neste momento,

simplesmente desconsiderar a incapacidade técnica em servicos da empresa declarada vencedora.
Considerando os fatos e fundamentos apresentados, requer:

a) O recebimento do presente recurso e que seja DADO PROVIMENTO, a fim de inabilitar a
empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A.

b) Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa Senhoria, requer-se que 0
presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior juntamente com os autos do processo

administrativo

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2025.

IUNEX SOLUGOES LTDA - ME - 14.476.967/0001-59

Marco Antonio lunes de Oliveira — CPF: 045.055.156-30

Representante Legal da empresa
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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

CONTBARRAZGES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025
PROCESSO N° 00053-00047738/2023-74

RECORRENTE: IUNEX SOLU(}QES LTDA ) )
RECORRIDA: LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S/A

LANLINK SOLUGOES E COMERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 19.877.285/0002-52, situada a ST SHN QUADRA 02 BLOCO F, n° 87, Edificio Executive Office Tower, Sala 1003, Asa Norte,
CEP: 70.702-906, Brasilia/DF, vem, tempestivamente, perante este llustrado Orgéo, por intermédio de seu representante legal que ao
final subscreve, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela IUNEX SOLUCOES LTDA
contra a decisdo que declarou a LANLINK como vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025 da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Distrito Federal (SSPDF), por meio das razdes de fato e de direito que seréo a seguir trazidas, pelo que expde,
para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

O Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSPDF), publicou o edital do
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025, cujo objeto é a “Aquisicdo de solugdo integrada com licenga perpétua de produtos Microsoft
para gerenciamento de projetos, programas e portfolio para 104 usuérios dos servigos continuados com instalagéo, configuragéo e
transferéncia de conhecimento, para atender demanda do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Apbs as fases de apresentagdo das propostas comerciais e de lances, passou-se, eventualmente, a analise da proposta e
dos documentos de habilitagdo apresentados pela LANLINK SOLUGCOES E COMERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S/A.

Ato continuo, emp6s minuciosa anélise da referida documentag&o da LANLINK, o Douto Pregoeiro veio a declara-la,
acertadamente, como habilitada, classificada e vencedora da licitagao ora trazida a baila.

Ocorre que a empresa IUNEX SOLUCOES LTDA, irresignada com o resultado do feito, interpds recurso administrativo,
por meio do qual questiona a habilitagdo da LANLINK. Aduz, em sintese que, supostamente, existiriam irregularidades nos documentos
de qualificagdo técnica apresentados pela recorrida, o que deveria ter ensejado em sua inabilitagéo do torneio.

No entanto, em que pese as alegagdes feitas pela ora recorrente, estas devem ser completamente rejeitadas. E que,
conforme sera a seguir demonstrado, os argumentos ora esposados sdo completamente vazios e infundados, tendo como Unico
objetivo tumultuar o bom andamento do presente certame.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR ATESTADO IDENTICO AO OBJETO LICITADO - PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO

Nobre Pregoeiro, como se pode extrair das razdes recursais da IUNEX, a recorrente sustenta, em resumo, que os atestados
juntados pela LANLINK para fins de qualificacdo técnica ndo comprovariam a sua aptiddo para executar o objeto do contrato.

Inicialmente, € essencial que se destaque o fato de que, ao contrario do que a recorrente alega no seu recurso administrativo,
o Instrumento Convocatoério ndo exige que os licitantes, em qualificagdo técnica, comprovem ter executado, necessariamente,

4007-2559
www.lanlink.com.br
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exatamente os mesmos objetos do presente Pregéo Eletrénico, ou seja, ndo € obrigatorio que eles tenham previamente fornecido as
exatas mesmas licengas ou prestado os exatos mesmos servigos destacados nos itens do certame.

E 0 que se extrai da redagao do item 10 e dos subitens 10.1 e 10.2 do Termo de Referéncia:

10. DA QUALIFICAGAO TECNICA
10.1. Para fins de habilitagdo da qualificagdo técnica, a licitante devera apresentar:

10.2. Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da apresentagéo de 01 (um)
ou mais atestados, fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, de que ja forneceu ou
fornece satisfatoriamente objeto da mesma natureza ou similar ao da solugdo aqui licitada. O atestado
devera conter o ano de inicio e término da contratagdo, caso ja tenha sido finalizada, além das
seguintes informagoes:

Esse trecho do Edital guarda semelhanga com o disposto no artigo 67 na Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacéao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Vislumbra-se que tanto o instrumento convocatério, quanto a norma legal, exigem a comprovagéo da execugao de objetos
similares, € ndo necessariamente idénticos, aos que sao previstos do Edital.

Nesse sentido, os atestados apresentados abarcam uma gama variada de licengcas Microsoft. Em todos esses
atestados, todas as licencas foram plenamente atendidas em quantidade muito superiores ao volume de licencas requerido
pelo Termo de Referéncia.

Ademais, os treinamentos também séo atendidos em seu quantitativo de horas pelo atestado ACT 222 — MP-SE.pdf,
e as horas de UST sdo atendidas pelo atestado ACT 371 — BNB.pdf, no qual é comprovado que foram ofertadas 800 horas
anuais de suporte, sendo este contrato executado pelo prazo de 36 meses, totalizando 2400 horas de servicos.

Outrossim, foi apresentado o atestado ACT 480 — BNB.pdf, que traz em seu escopo servicos de projeto de
implantacao e configuracdo em plataformas Microsoft, pelos quais foram impactados diretamente 12.350 usudrios.

Portanto, as atividades e licengas comprovadas sdo, sim, compativeis, da mesma natureza e similares ao objeto
licitado.

Conforme explicitado, a licitante deve demonstrar apenas que esta apta a executar servicos com 0 mesmo grau de
complexidade, sob pena de se exigir ilegalmente comprovagao de capacidade técnica idéntica, o que indubitavelmente foi
atendido pela recorrida através dos atestados supra citados.

Nesse sentido ¢ a ligdo do douto Carlos Ari Sundfeld:

“A capacitacdo técnico-operacional sera verificada por atestados fornecidos por pessoas juridicas
publicas ou privadas e devidamente registrados na entidade profissional competente (art. 30, § 1°).
NAO SE EXIGE QUE TAIS ATESTADOS SE REFIRAM A OBJETO IDENTICO. BASTA AS OBRAS
OU SERVICOS SEREM SIMILARES |...]

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagao e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, pag. 126).
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Imperioso no azo, trazer, outrossim, a colacao a licdo do douto Jessé Torres Pereira Junior, que corrobora com as razdes
aqui expostas, sendo vejamos:

“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da licitagdo com as atividades por ele
anteriormente  exercidas, quanto a caracteristicas, quantidades e prazos. HAVENDO
COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE - ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO,
ESTARA ATENDIDA PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA DE APTIDAO, que se completaré com a
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento necessério a execugdo do objeto, bem como da
qualificagdo do pessoal técnico.”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao
Publica, Renovar, p. 195)

_ Imprescindivel colacionar decis&o do Tribunal de Contas da Uniao que PACIFICOU SEU ENTENDIMENTO QUANTO A
MATERIA, mutatis mutandis, servindo de supedaneo a tese exposta:

Acdrdéo 1.332/2006 do Plenério do TCU:

A qualificagéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

Vale observar que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado no Acérdao
655/2016 do Plenério:

9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repetigéo das irreqularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que: (...)

9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea,
dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolu¢éo 1.025/2009 do Confea e o Acérdéo 128/2012
— TCU - 2% Cémara; (Acérdéao 655/2016 do Plenério)

Veja-se, ademais, que a determinagao contida no Acdrddo acima transcrito deve ser seguida em todos os seus termos em
todos os procedimentos relativos a licitagées, mormente a redagéo de sua Sumula n.° 222.

Stmula n.° 222 - As Decisbes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas a aplicagdo de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nessa perspectiva, ndo ha como se exigir das empresas a apresentacido de atestados idénticos ao objeto da
licitagdo, comprovando a experiéncia com a prestagao de servigos nos exatos termos dispostos no objeto licitado.

Portanto, é evidente que deve ser mantida a decisdo administrativa que declarou a LANLINK habilitada e vencedora
do certame, posto que a licitante agiu de acordo com o que disp6e a legislagao vigente e em consonéncia com as disposig¢oes
do edital, comprovando, com muitas sobras, toda a sua qualificagio técnica para executar o objeto licitado.

Neste sentido, data maxima vénia, a decisdo que habilitou a LANLINK no presente certame vai ao encontro do Principio da
Legalidade, posto que observa a disposi¢do contida no art. 67, Il da Lei n°. 14.133/2021. Ora, se a legislagdo exige que sejam
apresentados atestados meramente compativeis com o objeto licitado, ndo haveria como inabilitar a empresa por nao ter
apresentado atestados idénticos, como intenta a ora recorrente.

Tal principio, € bom se frisar, deve ser respeitado por forca do que dispde a Lei n°. 14.133/21 e a Constitui¢do Federal.
Senao, vejamos:

Lei n°. 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

4007-2559
www.lanlink.com.br



O Lanlink

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade ndo é a mera observancia a legislagdo, mas
sim uma verdadeira submisséo aos ditames legais. E 0 que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submisséao a lei. No conjunto dos
poderes do Estado traduzia a relagéo entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do
primeiro; no dmbito das atuagdes exprimia a relagéo entre lei e ato administrativo, com a supremacia
da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugéo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1992; grifamos)

Dessa forma, no caso a epigrafe, deve a Administragdo cumprir com o que é disposto expressamente na legislagdo
vigente (especialmente, na Lei n°. 14.133/2021) conforme sobejamente demonstrado, posto que, fazendo em contrario, estara
incorrendo em descumprimento ao que determina o principio constitucionalmente protegido da legalidade administrativa.

Ainda, o edital faz a exigéncia a seguir em seu item 21.1.29:
"...esteja devidamente habilitada para os contratos de licenciamento por volume Enterprise Agreement
Subscription (EAS), sendo considerado um Large Solution Partners — Government Partner (LSP-GP),

para empresas/entidades/6rgdos da administragédo publica.”

Em atendimento a exigéncia mencionada acima, a Microsoft divulga pelo seguinte link a lista de parceiros com condigdes
de pleno atendimento aos editais publicos:

https://partner.microsoft.com/pt-br/licensing/parceiros % 20Isp

Os parceiros listados atendem as exigéncias técnicas, econémicas e de suas politicas de compliance da subsidiaria
Microsoft estabelecida no Brasil, e 0 processo como um todo tem decisdo final pela Microsoft Corporation, com sede nos
Estados Unidos da América.

E importante frisar a seguinte passagem do link acima, na qual a Microsoft orienta sua politica de atuacéo com apoio de
parceiros no cenario nacional:

“‘Atuagdo em Licitagées Publicas

No Setor Publico, informarmos que o nosso modelo de atuag&o no Brasil é indireto, com a necessaria
atuagdo de revendas credenciadas, sequindo-se, desta forma, uma politica rigorosa de transparéncia
e isonomia, alinhada também &s regras de compras no territorio brasileiro, regidas pela entéo Lei
8666/93 (ainda vigente para contratos em vigor), pela Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/21) e em
alguns casos pela Lei das Estatais (Lei 13.303/16), e outras regras relacionadas. Mais detalhadamente,
para os contratos de licenciamento em volume Enterprise Agreement, Enterprise Agreement
Subscription e Select Plus a participagdo nos certames publicos é feita unicamente pelos LSP
(Licensing Solution Providers), anteriormente denominados LAR (Large Account Reseller). S&o as
empresas habilitadas para tais contratos de licenciamento, e que se encontram aqui listadas.
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Ainda a titulo de esclarecimento e informagao, a Administragdo Publica, via de regra, seque com o
modelo de contratagdo por instrumento préprio, sequindo modelos pré-definidos. De outro lado, por
tratar-se de licenciamento especifico, a Microsoft tem seus padrées e modelos de contrato. Assim,
existe o0 que se chama, dentro do conjunto de parceiros LSP, os Government Partners — GP, que séo
aqueles habilitados pela Microsoft para atuar no segmento publico (identificados abaixo como “atende
contas do governo”). Os parceiros GP atuam com o objetivo de assinar, de um lado, os contratos nos
modelos dos clientes pablicos, previsto os editais, e, de outro, 0 Government Integrator Agremment —
GIA ou GP Agreement da Microsoft, que significa o contrato entre o parceiro e a Microsoft, relacionado
€ hos mesmos termos do primeiro, firmado pelo parceiro com a Administragdo Publica, para os devidos
fins de processamento interno Microsoft. Os parceiros LSP GP séo aqueles capacitados para entregar
0s modelos de contrato/ programas Microsoft Enterprise Agreement, Enterprise Agreement
Subscription e Select Plus, conforme indicado acima”.

Dito isso, vale ressaltar que a empresa recorrente ndo consta listada no site acima dentre os parceiros Microsoft
qualificados e capacitados a participar do certame na condicdo de LSP-GP, os quais atenderiam as exigéncias do edital e da
fabricante Microsoft.

Comiisso, na hipétese em que a referida empresa viesse a ser convocada para assinar o contrato, ela provocaria um atraso
no fluxo do processo, visto que n&o comprovaria suficiente condigao para atender ao exigido pelo item “21. DAS OBRIGAGOES DA
CONTRATADA’ e, consequentemente, atrasaria a execucado plena do objeto do certame.

A esse respeito, por sua vez, a LANLINK é uma empresa altamente certificada em diversas competéncias do
fabricante Microsoft, conforme documentos apresentados (vide “Declaragéo 1 - Dec de Competéncias.pdf”).

Dentre as varias Competéncias listadas, as seguintes se vinculam diretamente a solugdo de software objeto do certame:
Gold Project and Portfolio Management e Gold Collaboration and Content.

Tem-se ainda a “Declaragdo 3.pdf’, com a seguinte designagao de Parceiro de Solugdes, que demonstra os recursos
técnicos, a experiéncia e a capacidade LANLINK em proporcionar resultados de sucesso aos clientes alinhados a Microsoft: Parceiro
de Solugbes para Modern Work.

Diante do exposto, além de a LANLINK atender as exigéncias de atestados de forma mais que satisfatoria por estar
entregando muito mais licengas e servigos do que é exigido pelo edital, como também abrangendo uma gama variada de solugbes de
servigos e licenciamentos da plataforma Microsoft, verifica-se que a empresa IUNEX agiu de forma incorreta, visto que jamais seria
habilitada e credenciada pelo fabricante a tempo de assinatura de contrato junto ao estimado 6rgéo, néo tendo portanto qualquer
interesse efetivo no presente recurso.

De toda forma, cumpre que seja negado provimento ao pleito da recorrente, a fim de que se mantenha a deciséo que a
declarou a LANLINK habilitada, classificada e vencedora do pregéo em tablado, sob pena de violar os principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Assim, verifica-se que ndo subsistem as alegacgdes feitas para inabilitar a LANLINK do certame, de forma que a
decisdo que declarou a recorrida habilitada, classificada e vencedora do torneio em tela deve ser mantida. Veja-se que eventual
decisdo em sentido contrario estara descumprindo com o que ¢ disposto de forma expressa no art. 5° da Lei n°. 14.133/2021, que
determina a estrita vinculagao dos atos administrativos realizados ao longo do certame licitatério as determinagdes contidas no edital
da licitagao.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Né&o é demasiado reforgar que o edital é lei entre as partes, estabelecendo regras as quais estdo vinculados tanto a
Administracéo quanto as licitantes, ou seja, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e, nesse mesmo sentido, segue
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga [STJ]:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. HABILITAGAO. QUALIFICACAO
TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitacdo
vincula a administracdo publica e os licitantes aos seus termos. 2. Hip6tese em que a empresa
foi inabilitada, ap6s recurso administrativo, ao fundamento de que parte do servigo importaria prévia
realizagéo de atividades de atribuicdo de engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas
no instrumento convocatério do certame. 3. Possuindo o profissional técnico da empresa
conhecimento que esta dentro dos parametros objetivamente estabelecidos no edital de licitagéo,
nédo ha razéo para a inabilitagéo desta (empresa) em relagéo a esse quesito. 4. Recurso ordinério
provido. Concesséo da ordem.” (STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro GURGEL
DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
19/10/2023).

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas
as questdes relevantes. E cedico que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-
se, ademais, que 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de
fato ocorreu na hipétese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resquardado pelo principio da
vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicagéo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagéo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1.178.657/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 21/9/2010, DJe de 8/10/2010) (Grifos nossos)

Assim, a Administra¢do n&o pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento convocatério ou deixar de seguir
0s que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo. Isso é o que se extrai, a titulo exemplificativo,
da ligéo de Margal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade,
que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente, se a administragao pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitagéo, ressalvas
as hipéteses de inovagoes irrelevantes para a disputa (...) A autoridade administrativa dispbe da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade
fica subordinada ao contetido dele. Editando o ato convocatorio, 0s interessados submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, oS atos a serem praticados
e as regras que os regerdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho.—S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
120). (Grifos nossos)

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragdo Publica deve-lhes estrita
observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono sobre a necessaria observancia aos referidos principios, como

se Vé:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragédo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagdo
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
inadmissivel que a Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado.”

(TCU, Acérdéo 2730/2015-Plenario, Relator: Bruno Dantas) (Grifos nossos)

“Representacgéo. Irreqularidades em licitagdo para contratagdo de servigos de gerenciamento e
fiscalizagdo de obras pela Hemobras. licitagdo de técnica e prego. existéncia de critérios
subjetivos de julgamento das propostas técnicas. restricao a competitividade. estabelecimento
de critérios que tornam irriséria a proposta de pre¢o em face DA pontuagéo global. Sobreposicéo de
objeto com outro contrato. sobreprego no orgamento estimativo da licitagdo. indicios de fraude a
licitagdo. Combinagéo de pregos. quebra do sigilo das propostas. apresentagéo de propostas de
cobertura. representagdo procedente. multa. declaragéo de inidoneidade de ua das licitantes para
participar de licitagdes no AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. néo aplicagéo de
sangdo para a outra licitante em face da alteragdo do seu controle acionario antes da instauragdo
deste feito. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga no ambito
da administragdo publica. cientificagbes e determinagbes.” (TCU - RP: 12572023, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 21/06/2023) (Grifos nossos)

“A inabilitacdo com base em critério ndo previsto em edital e a ocultacdo de informagées
relevantes a habilitagdo dos licitantes ferem os principios da legalidade, publicidade, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento convocatorio.” (TCU, Acérdao
6979/2014-Primeira Camara, Relator: Augusto Sherman)

“E obrigatéria, em observéncia ao principio da vinculagéo ao edital, a verificagéo de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatorio devem ser desclassificadas.”

(TCU, Acdrdao 460/2013-Segunda Camara, Relator: Ana Arraes)

Portanto, em respeito aos referidos principios, percebe-se que ndo ha motivos para que haja a inabilitagdo da LANLINK do
presente certame, tendo em vista que a recorrida cumpriu estritamente as exigéncias do edital, principalmente no que se refere a
comprovagao da qualificacdo técnica, devendo ser mantida a decisdo que a declarou classificada, habilitada e vencedora da

disputa.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que seja NEGADO PROVIMENTO aos argumentos
soerguidos pela IUNEX SOLUGOES LTDA em seu Recurso Administrativo, de forma a se MANTER INALTERADA a decisio que
declarou a LANLINK SOLUGOES E COMERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S/A_habilitada, classificada e vencedora do
Pregéo Eletronico n°. 90001/2025 da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSPDF), dando-se regular
prosseguimento ao procedimento licitatério, com a contratagdo da empresa vencedora.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 10 de fevereiro de 2025.

REGEANE MARIA Assinado de forma digital

por REGEANE MARIA
VASCONCELOS VASCONCELOS

LOBO:04227065313 LOB0:04227065313

LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZAGCAO EM INFORMATICA S/A
REPRESENTANTE LEGAL
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Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Estado-Maior-Geral
Secao de Gestao Estratégica e Projetos

Memorando N° 31/2025 - CBMDF/EMG/SEGEP Brasilia-DF, 11 de fevereiro de 2025.

Ao Pregoeiro,

Assunto: Manifestacdo de Concordancia com as Contrarrazdes Apresentadas pela LANLINK SOLUCOES
E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A

Em atengdo ao recurso administrativo interposto pela empresa [IUNEX SOLUCOES LTDA,
no ambito do Pregido Eletronico n® 90001/2025(162500229), e as contrarrazdes apresentadas pela
empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A (162834353),
viemos, por meio deste, manifestar nossa concordiancia com os argumentos expostos na defesa da
empresa vencedora do certame.

1. DA ANALISE DOS FATOS

O recurso da empresa IUNEX SOLUCOES LTDA questiona a habilitagio da empresa
vencedora do certame, alegando supostas inconsisténcias na qualificacdo técnica apresentada. No entanto,
conforme demonstrado nas contrarrazdes da vencedora, a documentacao fornecida atende as exigéncias do
Termo de Referéncia ¢ do Edital, estando em plena conformidade com os requisitos estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021.

Ficou evidenciado que os atestados apresentados pela vencedora do certame comprovam
sua experiéncia na execucdo de servicos similares aos previstos no objeto da licitagdo, ndo sendo exigivel
a comprovacdo de experiéncia idéntica, mas sim compativel com o escopo do certame, conforme
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Os argumentos apresentados pela LANLINK estdo devidamente fundamentados nos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo. Destaca-se que:

¢ O edital nao exige experiéncia especifica e idéntica ao objeto licitado, mas sim
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos, conforme disposto no
item 10.2 do Termo de Referéncia e no artigo 67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021;

e A empresa LANLINK comprovou aptidao técnica mediante apresentacao de
atestados de fornecimento de solugdes Microsoft e prestacao de servicos correlatos,
abrangendo o suporte técnico € a capacitacao de usuarios;

¢ O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ no sentido de que a
exigeéncia de atestados idénticos ao objeto da licitagdo ¢ irregular, devendo-se
considerar apenas a compatibilidade e a complexidade das atividades previamente
executadas.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que ndo ha fundamentos que justifiquem a inabilitacio
da LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A, sendo plenamente
valida a decisdo que a declarou vencedora do certame.

Dessa forma, manifestamos nossa concordancia com as contrarrazées apresentadas
pela LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A e recomendamos



a manutencio da decisdo administrativa que reconheceu sua habilitacdo e classificacdo como vencedora
do Pregdo Eletronico n° 90001/2025.

Atenciosamente,

oa | Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE DA CAMARA LINHARES - Cap.
JEI! Llil’ QOBM/Comb. - Matr.01053747, Assessor(a) do Chefe do Estado Maior Geral, em
axinatur 12/02/2025, as 14:42, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
— publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal
Coordenagao de Planejamento, Licitagdo e Compras Diretas
Servico de Licitagdes

Relatorio N° 3/2025 — SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC Brasilia, 19 de fevereiro de 2025.

RELATORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 00053-00047738/2023-74
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025-SSPDF.

OBJETO: Agquisi¢do de solucdo integrada com licenga perpétua de produtos Microsoft para gerenciamento de projetos, programas e portfolio para atender demanda do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ASSUNTO: Recurso Administrativo
RECORRENTE: IUNEX SOLUCOES LTDA.
RECORRIDA: LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA LTDA.

1. RAZOES DE RECURSO

1.1 TUNEX SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14}.476.967/0001—59, situada a Av. Professor Mario Werneck, 60,
Estoril, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30.455-610, vem, tempestivamente, perante este Ilustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face da decisdo que habilitada a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A vencedora no processo 90001/2025.

2. DA TEMPESTIVIDADE
O recurso ¢ tempestivo tendo em vista que a recorrente anexou no Sistema Compras.Gov.br o recurso no prazo legal.
3. DAS RAZOES DA RECORRENTE

“1. DOS FATOS

Como se sabe, o Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal publicou por meio de sua equipe, o edital do pregdo eletronico N°
90001/2025, cujo objeto ¢ “Aquisi¢do de solug@o integrada com licenga perpétua de produtos Microsoft para gerenciamento de projetos, programas e
portfolio para 104 usuarios dos servigos continuados com instalacdo, configuracdo e transferéncia de conhecimento, para atender demanda do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, de acordo com as especiagdes, condigdes, quantitativos e exigéncias estabelecidos no Termo de Referéncia e seus
anexos”.

No dia 31 de janeiro de 2025 a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A foi declarada habilitada e vencedora
do certame apds avaliagdo da documentacdo de documentagdo de habilitagdo. A empresa ofertou o valor de R$ 900.790,04 (Novecentos mil setecentos e
noventa reais e quatro centavos).

No entanto, aspectos relevantes dos atestados apresentados ndo foram devidamente analisados, resultando no ndo atendimento, por parte da empresa, aos
requisitos de qualificagdo técnica conforme detalhado a seguir. A empresa nao apresentou capacidade técnica requerida pelo edital e anexos.

DO NAO ATENDIMENTO AO REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA

O termo de referéncia do edital 90001/2025 estabelece no topico 10 QUALIFICACAO TECNICA os requisitos técnicos minimos para habilitagio da
empresa sendo:

Comprovagdo de aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por
meio da apresentagdo de 01 (um) ou mais atestados, fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, de que ja forneceu ou fornece
satisfatoriamente objeto da mesma natureza ou similar ao da solugdo aqui licitada. O atestado devera conter o ano de inicio e término da contratagdo, caso
Jja tenha sido finalizada, além das seguintes informagaes.

O objeto do edital foi estruturado em grupo unico, incluindo licengas (itens 1 a 5) e servigos (itens 6 a 8) sendo:



ITEM ESPECIFICAGAD ID. SGD ID. MICROSOFT MODELODE | METRICAOU | QUANT
LICENCIAMENTO UNIDADE DE
MEDIDA
1 Project Server AlLng LSA Licenca MS.4.0- HZ2-00470 Pemétua 386 mases de oz
perétua + 36 meses da Software A1338 Software
Assurance Assurance
2 Project Professional ALng LEA 1 MS. 4.0- H30-00237 Perpétua 35 meses de 04
Server CAL A1248 Softwars
Assurance
3 Project Server CAL ALng LSA User CAL | MS.4.0- H21-00585 Perpétua 36 meses de | 100 |
A13z27 Software
Assurance
4 SharePoint Server AlLng LSA Licenga | MS.4.0- HO4-00232 Perpétua 36 meses de 0z |
perpétus + 36 meses de Softwars | A1206 Saftwara
Assurance Assurance
5 SharePoint Enterprise CAL Alng LSA | M5.4.0- TEN-0242T Pemétua 36 meses de 104
User CAL A0308 Software
Assurance
6 Treinamento para administradores da Mao se aplica Nao se aplica 1
solugSo Microsoft Project. 20 (vints)
horas, On-Line Turma com até 10 alunos
T Treinamenio para usudnos solugio M&o se aplica Mao se aplica 1
MicrosoRt Project. 20 {vinte) horas, On-
Line Turma com até 10 alunos

.
2>

“INEX

8 Banco de horas de consulioria técnica Méo se aplica Mo se aplica 1700
para serem consumidas sob demanda,
madiants aberfura de Ordens de

Servicos

A LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A apresentou um total de 10 (dez) atestados técnicos, cujas analises sdo
detalhadas a seguir:

1.1. CASO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA (ACT 213 - TJ-PA.PDF) Atestado emitido em 26/05/2016, referente & "Contratagio de
empresa especializada na prestacdo de servigo de locagdo (assinatura) de licengas de software Microsoft e padronizagdo na modalidade EAS (Enterprise
Agreement Subscription), com atualiza¢do e suporte técnico, conforme especificagdes do Termo de Referéncia, Anexo I do edital"

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Windows Server Datacenter, Windows
Server Standard, SQL Server Standard, Enterprise Desktop Platform, System Center, Skype for Business, SharePoint.

No entanto, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada ao item 4, referente ao licenciamento do SharePoint, ndo evidenciando
experiéncia com o licenciamento do Project Server, tampouco com a prestagdo de servigos.

1.2. CASO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (ACT 216 - CNJ.PDF) Atestado emitido em 05/10/2016, referente a "aquisi¢do de Software Assurance
e Licengas de Software Microsoft".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Windows Enterprise, Enterprise CAL, Visio
Professional, Exchange Server, SQL Server Enterprise, Core Infrastructure, Enterprise CAL, Office Professional, Exchange Server.

No entanto, o referido documento ndo demonstra experiéncia com NENHUM item do objeto do certame, apenas experiéncia na venda de licengas.

1.3. CASO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (ACT 221 - STJ.PDF)

Atestado emitido em 10/10/2016, referente a "licenciamento de softwares aplicativos, banco de dados e sistemas operacionais da Microsoft, destinados aos
equipamentos servidores e estagdes de trabalho do CONTRATANTE, na modalidade Enterprise Agreement".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Office 365, Project Professional, Visio
Professional, Visio Standard, Visual Studio Professional, Visual Studio Enterprise, Windows Enterprise, SQL Server Enterprise, SQL Server Standard para
Enterprise, Windows Server, System Center Datacenter, System Center Standard, Exchange Server, Project Server, SharePoint Server, Skype for Business,
Core Cal, Skype for Business Cal e Remote Desktop Cal.

No entanto, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada aos itens 1, licenciamento do Project Server e item 4, referente ao licenciamento
do SharePoint néo evidenciando experiéncia com a prestagdo de servigos.

1.4. CASO MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE (ACT 222 - MP-SE.PDF)

Atestado emitido em 11/10/2016, referente a "Contratagdo de empresa para o fornecimento de uma solugdo de Gestdo de Conteudo WEB para o Ministério
Publico de Sergipe, de acordo com as quantidades, condigdes e especificagdes constantes nas Especificagdes Técnicas".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo SharePoint Server e Capacitagdo na Solu¢do Microsoft
SharePoint.

No entanto, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada aos itens 4, licenciamento do SharePoint Server e ndo evidenciando experiéncia
com a prestagdo de servigos objeto do edital.

1.5. CASO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (ACT 246 - FNDE.PDF)

Atestado emitido em 14/02/2017, referente a "Prestagdo de servigos de fornecimento (Grupo 1) e renovagdo (Grupo 2) de licengas de uso de produtos
Microsoft em operagdo nos 6rgdos e entidades vinculadas ao Ministério da Educagdo, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital do
Pregédo de numero 18/2016 em seu preambulo e na proposta vencedora.".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Exchange Server e SharePoint Server,
Skype for Business, Windows, SQL Server, Enterprise Cal, Project Server, Visio Professional, Project Professional, System center, SharePoint Server.
Novamente, o referido documento comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo nenhuma experiéncia com servigos.
1.6. CASO FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (ACT 261 - FUNASA .PDF)

Atestado emitido em 28/06/2018, referente licenciamento de solugdes Microsoft.

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Office Professional, Windows Enterprise,
Lync Server, Core Cal, Office 365, Project Professional, Visio Professional, Exchange Server, Project Server, SharePoint Server.

O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo nenhuma experiéncia com servigos.

1.7. CASO BANCO DO NORDESTE (ACT 371 - BNB.pdf)

Atestado emitido em 08/09/2020, referente a "Aquisigdo de licengas de uso permanente de softwares Microsoft e renovagio de pacote de beneficios (software
assurance) de licengas ja adquiridas pelo Banco do Nordeste, incluindo a atualizagdo de versdes pelo periodo de 365 (trinta e seis) meses, em conformidade
com as especificagdes constantes no edital e seus anexos".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Core Cal, Exchange Server, Windows
Remote Desktop, Windows, SQL Server, Core Infrastructure, Skype for Business, SharePoint Server, Visio Professional, Office 365, Azure, Microsoft
Premier Support, Project Professional.



O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo nenhuma experiéncia com servigos.
1.8. CASO BANCO DO NORDESTE (ACT 480 - BNB.pdf)

Atestado emitido em 26/03/2024, referente a "Aquisi¢@o de licengas de uso permanente de softwares Microsoft e renovagdo de pacote de beneficios (Software
Assurance) de licengas ja adquiridas pelo Banco do Nordeste, incluindo a atualizagdo de versdes, em conformidade com as especificagdes constante no edital,
deste instrumento e de seus anexos".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Windows Enterprise, SQL Server, Windows
Server, SharePoint Server, Visual Studio, Windows Remote Desktop, Office 365, Microsoft 365, Core Cal, Defender, Exchange Online, Power Automate,
Phone System, Teams Premium, Azure Prepayment, Project Online. Adicionalmente o servigo de implantagdo do Defender for Office.

O atestado comprova experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos e experiéncia com servigos de implantagdo do Defender, plataforma totalmente
diferente do objeto do certame.
1.9. CASO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA (ACT 494 - TJ-PA.pdf)

Atestado emitido em 11/07/2024, referente & "aquisi¢do Cessdo de uso de software (Modalidade EAS) e servigos de licenciamento perpétuo de software
(Modalidade EA) da Microsoft".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Microsoft 365, Exchange Online,
SharePoint Online, Teams Phone, CIS Suite, System Center, SQL Server, SharePoint Server, Teams Rooms, Visio Standard, Power BI Pro, Windows
Remote Desktop, Office Professional e Azure prepayment.

O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo nenhuma experiéncia com servigos.
1.10. CASO MINISTERIO DE GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS (ACT 508 - MGL.pdf)

Atestado emitido em 02/12/2024, referente a Contratagdo de fornecimento de licenciamento de softwares aplicativos, de sistemas operacionais Microsoft,
destinados aos usudrios finais, 4 camada cliente/servidor e banco de dados, em atendimento as necessidades do Ministério da Economia, que serdo prestados
nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital. Este termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no preambulo e a
proposta vencedora, independentemente de transcrigao".

O atestado apresentado refere-se exclusivamente ao fornecimento de licengas Microsoft, abrangendo os produtos Microsoft 365, Project Online, Project
Server, Visio, CISteDCCore, SQL Server, Visual Studio, System Center, GHE Enterprise, Azure Monetary Commitment.

O atestado comprova apenas experiéncia relacionada ao licenciamento de produtos, ndo havendo nenhuma experiéncia com servigos.

Apos a analise de todos os atestados apresentados, verifica-se que a empresa declarada vencedora possui experiéncia exclusivamente no licenciamento de
produtos, sem comprovagdo de experiéncia na prestagdo de servigos de consultoria para a execugdo de atividades técnicas relacionadas aos produtos objeto do
certame.

E relevante destacar que a empresa LANLINK Solugdes e Comercializagdo em Informatica S/A apresentou uma proposta no valor de R$ 900.790,04, sendo
R$ 406.616,72 destinados exclusivamente as linhas referentes a servigos (treinamentos e banco de horas de consultoria técnica). Dessa forma, a parcela
correspondente aos servigos representa 45% do valor total da proposta.

Desta forma temos 45% do valor total da proposta relacionado a atividades previstas no edital e seus anexos, sem a devida comprovagdo da capacidade
técnica da empresa vencedora. Tal situagdo representa um potencial risco aos interesses da Administragdo Publica e pode resultar em prejuizos ao erario.

O Termo de Referéncia, em seu item 3.14, estabelece que o objeto do certame ¢ composto tanto por produtos quanto por servigos, justificando a necessidade
de integragdo entre a entrega dos produtos e sua correta implantag@o:

3.14. Apesar de ser composto por dois itens (produto e servigo), o objeto desta contratac¢do ndo é divisivel, pois o conjunto dos itens constituem solu¢do
unica que deve ser entregue e implantada por uma vinica empresa em um unico lote. Este cendrio caracteriza a necessidade de implantagdo unica e sob o
mesmo grau de responsabilidade, caracteristicas que seriam impossiveis de serem alcan¢adas na hipotese de se contratar profissionais de empresas
diversas: uma para instalagdo e outra para o desenvolvimento dos servigos dessa ferramenta. A separagdo em itens resultaria ndo apenas em perda de
produtividade e aumento da complexidade, mas sim na inviabilidade da gestdo e execugdo dos trabalhos técnicos por empresas distintas, uma vez que é
imprescindivel a unidade de responsabilidade pelos bens instalados e servigos prestados, de forma integrada. Assim, esta equipe de estudo ndo verificou em
nenhuma solucdo encontrada no servigo publico este modelo, logo ndo é palpavel tal alternava como viavel.

O Termo de Referéncia também destaca a importancia da execugdo dos servigos pela mesma empresa responsavel pelo fornecimento das licengas, conforme
estabelecido nos itens 4.3 ¢ 4.4.

4.3. Destaca-se ainda que a licita¢do por grupo unico é mais sustatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter uma maior qualidade do
Jfornecimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a uma mesma empresa, além de garantir a maior facilidade no cumprimento do
cronograma e na observincia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo do fornecimento em uma so pessoa juridica e concentragdo da
garantia dos resultados.

4.4. A separagado destes itens prejudicaria a unicidade técnica dos processos, assim como o nivel de servigos prestados. Esta unicidade técnica dar-se-a com
a contratagdo da solugdo apresentada de forma unica, garantindo que a empresa contratada esteja capacitada tecnicamente para trabalhar de forma
integrada com os componentes desta solugdo. Aliada a economia de escala, cabe citar que a existéncia de um inico contrato permite uma melhor gestdao e
fiscalizagdo, visto o numero reduzido de servidores.

Diante do exposto, resta evidente que a empresa LANLINK Solugdes e Comercializagdo em Informatica S/A ndo demonstrou a capacidade técnica exigida
pelo edital e seus anexos, ndo atendendo aos critérios de habilitagdo relacionados a qualificagdo técnica.

2. DOS FUNDAMENTOS

As contratagdes publicas devem seguir rigorosamente o que a legislagdo determina, em especial a Lei n® 14.133, de 2021 que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagao.

Todas as contratagdes devem ser precedidas de um planejamento prévio, com estudos de viabilidade técnica, orgamentaria e financeira. Isso visa garantir que
os contratos sejam sustentaveis e viaveis.

Ainda que exista a previsdo de subcontratagdo, ndo ¢ possivel garantir a unicidade técnica dos processos, bem como o nivel de qualidade dos servigos
prestados, conforme estabelecido no Termo de Referéncia do edital, sem que a empresa vencedora do certame comprove, ao menos, experiéncia na execugao
dos servigos expressamente requisitados.

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal justificou a aquisi¢do em lote tnico de licengas e servigos, motivo pelo qual ndo pode, neste
momento, ignorar a incapacidade técnica da empresa declarada vencedora, especialmente no que se refere aos 45% do custo total do contrato,
correspondentes a prestagdo de servigos.

A LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A ndao demonstrou experiéncia na execugdo dos servigos objeto da
subcontratagio, ferindo os critérios de qualificagdo técnica exigidos pelo proprio edital.

DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou entendimento acerca da inadmissibilidade da subcontratagdo de parcelas essenciais do contrato,
especialmente quando estas sdo determinantes para a exigéncia de capacidade técnica da empresa contratada.

No Acordao n°® 15.058/2009-0, o TCU manifestou que ndo ¢ aceitavel a subcontratagdo de parcelas tecnicamente mais complexas do objeto contratado, uma
vez que estas exigiram a comprovagao de capacidade técnica na fase de habilitagao.

Esse entendimento visa garantir que a empresa vencedora do certame tenha a qualificagdo necesséaria para executar integralmente o objeto do contrato,
evitando que a execugdo seja repassada a terceiros sem a devida analise da qualificagdo técnica destes.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve assegurar que a subcontratagdo ndo comprometa a execugdo do contrato e ndo inclua atividades
essenciais, especialmente aquelas que motivaram a exigéncia de qualificagao técnica.

A subcontratagdo excessiva contraria o principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, pois transfere para terceiros a execugdo
de atividades centrais que deveriam ser realizadas diretamente pela empresa contratada.

Frente ao exporto, ndo deve a administragdo publica deixar de observar o principio da legalidade, a sustentabilidade financeira de contratos futuros, muito
menos prover a flexibilizagdo, trazendo riscos e injustificavel prejuizo a estabilidade e isonomia do certame.

3. DOS PEDIDOS

Considerando que a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A ndo demonstrou experiéncia na execugdo dos
servigos, desta forma néo atendendo aos requisitos MINIMOS para qualificagdo técnica.

Considerando que Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal justificou a aquisi¢do em lote tnico de licengas e servigos, razio pela qual
ndo pode, neste momento, simplesmente desconsiderar a incapacidade técnica em servigos da empresa declarada vencedora. Considerando os fatos e
fundamentos apresentados, requer:

a) O recebimento do presente recurso e que seja DADO PROVIMENTO, a fim de inabilitar a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO
EM INFORMATICA S/A.



b) Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa Senhoria, requer-se que o presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior
juntamente com os autos do processo administrativo

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2025.

L]

DAS CONTRARRAZOES

ey

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025

PROCESSO N° 00053-00047738/2023-74

RECORRENTE: IUNEX SOLUCOES LTDA
RECORRIDA: LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A

LANLINK SOLUGOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
19.877.285/0002-52, situada a ST SHN QUADRA 02 BLOCO F, n° 87, Edificio Executive Office Tower, Sala 1003, Asa Norte, CEP: 70.702-906,
Brasilia/DF, vem, tempestivamente, perante este Ilustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela IUNEX SOLUCOES LTDA contra a decisdo que declarou a LANLINK como
vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025 da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSPDF), por meio das razdes de
fato e de direito que serdo a seguir trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

O Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSPDF), publicou o edital do PREGAO ELETRONICO N°
90001/2025, cujo objeto ¢ a “Aquisi¢do de solugdo integrada com licenga perpétua de produtos Microsoft para gerenciamento de projetos, programas e
portfolio para 104 usuérios dos servigos continuados com instalagdo, configuragdo e transferéncia de conhecimento, para atender demanda do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Apos as fases de apresentagdo das propostas comerciais e de lances, passou-se, eventualmente, a analise da proposta e dos documentos de habilitagao
apresentados pela LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A.

Ato continuo, empds minuciosa analise da referida documentagdo da LANLINK, o Douto Pregoeiro veio a declara-la, acertadamente, como habilitada,
classificada e vencedora da licitagdo ora trazida a baila.

Ocorre que a empresa IUNEX SOLUGCOES LTDA, irresignada com o resultado do feito, interpds recurso administrativo, por meio do qual questiona a
habilitagdo da LANLINK. Aduz, em sintese que, supostamente, existiriam irregularidades nos documentos de qualificagdo técnica apresentados pela
recorrida, o que deveria ter ensejado em sua inabilitagdo do torneio.

No entanto, em que pese as alegacdes feitas pela ora recorrente, estas devem ser completamente rejeitadas. E que, conforme seré a seguir demonstrado, os
argumentos ora esposados sdo completamente vazios e infundados, tendo como tnico objetivo tumultuar o bom andamento do presente certame.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR ATESTADO IDENTICO AO OBJETO LICITADO — PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO

Nobre Pregoeiro, como se pode extrair das razdes recursais da IUNEX, a recorrente sustenta, em resumo, que os atestados juntados pela LANLINK para fins
de qualificagdo técnica ndo comprovariam a sua aptiddo para executar o objeto do contrato.

Inicialmente, ¢ essencial que se destaque o fato de que, ao contrario do que a recorrente alega no seu recurso administrativo, o Instrumento Convocatoério nao
exige que os licitantes, em qualifica¢do técnica, comprovem ter executado, necessariamente, exatamente os mesmos objetos do presente Pregdo Eletronico,
ou seja, ndo é obrigatdrio que eles tenham previamente fornecido as exatas mesmas licengas ou prestado os exatos mesmos servigos destacados nos itens do
certame.

E o que se extrai da redago do item 10 e dos subitens 10.1 e 10.2 do Termo de Referéncia:

10. DA QUALIFICACAO TECNICA

10.1. Para fins de habilita¢do da qualificagdo técnica, a licitante devera apresentar:

10.2. Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
por meio da apresentagdo de 01 (um) ou mais atestados, fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, de que ja forneceu ou fornece
satisfatori objeto da mesma natureza ou similar ao da solugdo aqui licitada. O atestado devera conter o ano de inicio e término da contratagdo, caso
Ja tenha sido finalizada, além das seguintes informagoes:

Esse trecho do Edital guarda semelhanga com o disposto no artigo 67 na Lei Federal n° 14.133/2021:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional serda restrita a:
1 - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
1l - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
Jforma do § 3°do art. 88 desta Lei;
Vislumbra-se que tanto o instrumento convocatdrio, quanto a norma legal, exigem a comprovacao da execugdo de objetos similares, e ndo necessariamente
idénticos, aos que sdo previstos do Edital.
Nesse sentido, os atestados apresentados abarcam uma gama variada de licengas Microsoft. Em todos esses atestados, todas as licengas foram plenamente
atendidas em quantidade muito superiores ao volume de licengas requerido pelo Termo de Referéncia.
Ademais, os treinamentos também sao atendidos em seu quantitativo de horas pelo atestado ACT 222 — MP-SE.pdf, e as horas de UST séo atendidas pelo
atestado ACT 371 — BNB.pdf, no qual é comprovado que foram ofertadas 800 horas anuais de suporte, sendo este contrato executado pelo prazo de 36 meses,
totalizando 2400 horas de servigos.
Outrossim, foi apresentado o atestado ACT 480 — BNB.pdf, que traz em seu escopo servigos de projeto de implantagdo e configuragdo em plataformas
Microsoft, pelos quais foram impactados diretamente 12.350 usuarios.
Portanto, as atividades e licengas comprovadas sdo, sim, compativeis, da mesma natureza e similares ao objeto licitado.
Conforme explicitado, a licitante deve demonstrar apenas que esta apta a executar servigos com o mesmo grau de complexidade, sob pena de se exigir
ilegalmente comprovagio de capacidade técnica idéntica, o que indubitavelmente foi atendido pela recorrida através dos atestados supra citados.
Nesse sentido ¢ a ligio do douto Carlos Ari Sundfeld:
“A capacitag¢do técnico-operacional serd verificada por atestados fornecidos por pessoas juridicas publicas ou privadas e devidamente registrados na
entidade profissional competente (art. 30, § 1°). NAO SE EXIGE QUE TAIS ATESTADOS SE REFIRAM A OBJETO IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU
SERVICOS SEREM SIMILARES [...] " (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, pag. 126).
Imperioso no azo, trazer, outrossim, a colagao a ligdo do douto Jessé Torres Pereira Junior, que corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:
“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a caracteristicas,
quantidades e prazos. HAVENDO COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE - ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA ATENDIDA
PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA DE APTIDAO, que se completard com a indicagdo das instalagées e do aparelhamento necessario a execugio do
objeto, bem como da qualificagdo do pessoal técnico.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da
Administragao Publica, Renovar, p. 195)
Imprescindivel colacionar decisdo do Tribunal de Contas da Unido que PACIFICOU SEU ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, mutatis mutandis,
servindo de supedaneo a tese exposta:
Acordao 1.332/2006 do Plendrio do TCU:



A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partiv do desempenho da atividade empresarial com a
conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

Vale observar que esse também ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado no Acérdao 655/2016 do Plenario:

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeti¢do das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de
que: (...)

9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU — 2° Camara;
(Acérdao 655/2016 do Plendrio)

Veja-se, ademais, que a determinagdo contida no Acérddo acima transcrito deve ser seguida em todos os seus termos em todos os procedimentos relativos a
licitagdes, mormente a redag@o de sua Stimula n.° 222.

Stimula n.° 222 - As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitag¢do, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nessa perspectiva, ndo ha como se exigir das empresas a apresentagdo de atestados idénticos ao objeto da licitagdo, comprovando a experiéncia com a
prestagdo de servigos nos exatos termos dispostos no objeto licitado.

Portanto, ¢ evidente que deve ser mantida a decisdo administrativa que declarou a LANLINK habilitada e vencedora do certame, posto que a licitante agiu de
acordo com o que dispde a legislagdo vigente e em consonancia com as disposi¢des do edital, comprovando, com muitas sobras, toda a sua qualificagdo
técnica para executar o objeto licitado.

Neste sentido, data maxima vénia, a decisdo que habilitou a LANLINK no presente certame vai ao encontro do Principio da Legalidade, posto que observa a
disposi¢do contida no art. 67, IT da Lei n°. 14.133/2021. Ora, se a legislagdo exige que sejam apresentados atestados meramente compativeis com o objeto
licitado, ndo haveria como inabilitar a empresa por ndo ter apresentado atestados idénticos, como intenta a ora recorrente.

Tal principio, ¢ bom se frisar, deve ser respeitado por forga do que dispde a Lei n°. 14.133/21 e a Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:
Lein® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planej 0, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).

Constitui¢do Federal:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade ndo ¢ a mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos
ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder
legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no ambito das atuag¢ées exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia
da primeira” (MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Dessa forma, no caso a epigrafe, deve a Administragdo cumprir com o que ¢ disposto expressamente na legislagdo vigente (especialmente, na Lei n°.
14.133/2021) conforme sobejamente demonstrado, posto que, fazendo em contrario, estara incorrendo em descumprimento ao que determina o principio
constitucionalmente protegido da legalidade administrativa.

Ainda, o edital faz a exigéncia a seguir em seu item 21.1.29:

"...esteja devidamente habilitada para os contratos de licenciamento por volume Enterprise Agreement Subscription (EAS), sendo considerado um Large
Solution Partners — Government Partner (LSP-GP), para empresas/entidades/orgaos da administragdo publica.”

Em atendimento a exigéncia mencionada acima, a Microsoft divulga pelo seguinte link a lista de parceiros com condi¢des de pleno atendimento aos editais
publicos:
https://partner.microsoft.com/pt-br/licensing/parceiros%201sp

Os parceiros listados atendem as exigéncias técnicas, econdmicas e de suas politicas de compliance da subsidiaria Microsoft estabelecida no Brasil, e o
processo como um todo tem decisdo final pela Microsoft Corporation, com sede nos Estados Unidos da América.

E importante frisar a seguinte passagem do link acima, na qual a Microsoft orienta sua politica de atuagiio com apoio de parceiros no cenario nacional:
“Atuagdo em Licitagées Publicas

No Setor Publico, informarmos que o nosso modelo de atuagdo no Brasil é indireto, com a necessdria atuagdo de revendas credenciadas, seguindo-se, desta

Jforma, uma politica rigorosa de transparéncia e isonomia, alinhada também as regras de compras no territorio brasileiro, regidas pela entdo Lei 8666/93
(ainda vigente para contratos em vigor), pela Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/21) e em alguns casos pela Lei das Estatais (Lei 13.303/16), e outras
regras relacionadas. Mais detalhadamente, para os contratos de licenciamento em volume Enterprise Agreement, Enterprise Agreement Subscription e
Select Plus a participagdo nos certames publicos é feita unicamente pelos LSP (Licensing Solution Providers), anteriormente denominados LAR (Large
Account Reseller). Sdo as empresas habilitadas para tais contratos de licenciamento, e que se encontram aqui listadas.

Ainda a titulo de esclarecimento e informagdo, a Administra¢do Publica, via de regra, segue com o modelo de contratagdo por instrumento proprio,
seguindo modelos pré-definidos. De outro lado, por tratar-se de licenciamento especifico, a Microsoft tem seus padroes e modelos de contrato. Assim, existe
o que se chama, dentro do conjunto de parceiros LSP, os Government Partners — GP, que sdo aqueles habilitados pela Microsoft para atuar no segmento

publico (identificados abaixo como “atende contas do governo”). Os parceiros GP atuam com o objetivo de assinar, de um lado, os contratos nos modelos
dos clientes publicos, previsto os editais, e, de outro, o Government Integrator Agremment — GIA ou GP Agreement da Microsoft, que significa o contrato
entre o parceiro e a Microsoft, relacionado e nos mesmos termos do primeiro, firmado pelo parceiro com a Administragao Publica, para os devidos fins de

processamento interno Microsoft. Os parceiros LSP GP sdo aqueles capacitados para entregar os modelos de contrato/ programas Microsoft Enterprise
Agreement, Enterprise Agreement Subscription e Select Plus, conforme indicado acima”.

Dito isso, vale ressaltar que a empresa recorrente ndo consta listada no site acima dentre os parceiros Microsoft qualificados e capacitados a participar do
certame na condigdo de LSP-GP, os quais atenderiam as exigéncias do edital e da fabricante Microsoft.

Com isso, na hipotese em que a referida empresa viesse a ser convocada para assinar o contrato, ela provocaria um atraso no fluxo do processo, visto que ndo
comprovaria suficiente condi¢do para atender ao exigido pelo item “21. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA” e, consequentemente, atrasaria a
execugdo plena do objeto do certame.

A esse respeito, por sua vez, a LANLINK ¢é uma empresa altamente certificada em diversas competéncias do fabricante Microsoft, conforme documentos
apresentados (vide “Declaragdo 1 - Dec de Competéncias.pdf™).

Dentre as varias Competéncias listadas, as seguintes se vinculam diretamente a solugdo de software objeto do certame: Gold Project and Portfolio
Management e Gold Collaboration and Content.

Tem-se ainda a “Declara¢do 3.pdf”, com a seguinte designagdo de Parceiro de Solugdes, que demonstra os recursos técnicos, a experiéncia e a capacidade
LANLINK em proporcionar resultados de sucesso aos clientes alinhados a Microsoft: Parceiro de Solugdes para Modern Work.

Diante do exposto, além de a LANLINK atender as exigéncias de atestados de forma mais que satisfatoria por estar entregando muito mais licengas e servigos
do que ¢ exigido pelo edital, como também abrangendo uma gama variada de solugdes de servigos e licenciamentos da plataforma Microsoft, verifica-se que a
empresa IUNEX agiu de forma incorreta, visto que jamais seria habilitada e credenciada pelo fabricante a tempo de assinatura de contrato junto ao estimado
orgdo, nao tendo portanto qualquer interesse efetivo no presente recurso.

De toda forma, cumpre que seja negado provimento ao pleito da recorrente, a fim de que se mantenha a decisdo que a declarou a LANLINK habilitada,
classificada e vencedora do pregdo em tablado, sob pena de violar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Assim, verifica-se que ndo subsistem as alegagdes feitas para inabilitar a LANLINK do certame, de forma que a decisdo que declarou a recorrida habilitada,
classificada e vencedora do torneio em tela deve ser mantida. Veja-se que eventual decisdo em sentido contrario estara descumprindo com o que ¢ disposto de
forma expressa no art. 5° da Lei n°. 14.133/2021, que determina a estrita vinculagdo dos atos administrativos realizados ao longo do certame licitatdrio as
determinagdes contidas no edital da licitagio.

“Art. 5° Na aplicac¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planej 0, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).”




Nao ¢ demasiado reforgar que o edital ¢ lei entre as partes, estabelecendo regras as quais estdo vinculados tanto a Administragdo quanto as licitantes, ou seja,
o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, e, nesse mesmo sentido, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a [STJ]:
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitagdo vincula a administra¢do publica e os licitantes aos seus termos. 2. Hipotese em que a empresa foi
inabilitada, apos recurso administrativo, ao fund. o de que parte do servigo importaria prévia realizagdo de atividades de atribui¢cdo de engenheiro,
sem que tais atividades estivessem previstas no instrumento convocatorio do certame. 3. Possuindo o profissional técnico da empresa conhecimento que esta
dentro dos pardmetros objetivamente estabelecidos no edital de licitagdo, ndo ha razao para a inabilita¢do desta (empresa) em rela¢do a esse quesito. 4.
Recurso ordindrio provido. Concessao da ordem.” (STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
12/09/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 19/10/2023).

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questées relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais.
Salientese, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administra¢do o
descumprimento das normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicag¢do no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital.

3. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1.178.657/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/9/2010, DJe de
8/10/2010) (Grifos nossos)

Assim, a Administragdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento convocatorio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois
estaria malferindo o principio do julgamento objetivo. Isso € o que se extrai, a titulo exemplificativo, da li¢do de Margal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais
corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitagdo, ressalvas as
hipéteses de inovagoes irrelevantes para a disputa (...) A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém,
nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteido dele. Editando o ato convocatorio, os interessados submetem-se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a sevem praticados e as regras que os regerdo” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a
lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho.—Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120). (Grifos
nossos)

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragdo Piiblica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-
se das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono sobre a necessdria observincia aos referidos principios, como se vé:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a elei¢ao das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e adequadas em relag¢do ao
objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a
Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.”

(TCU, Acérdio 2730/2015-Plendrio, Relator: Bruno Dantas) (Grifos nossos)

“Representagdo. Irregularidades em licita¢do para contratacdo de servigos de gerenciamento e fiscalizagdo de obras pela Hemobras. licitagdo de técnica e
prego. existéncia de critérios subjetivos de julgamento das propostas técnicas. restrigdo a competitividade. estabelecimento de critérios que tornam irriséria
a proposta de prego em face DA pontuagdo global. Sobreposicdo de objeto com outro contrato. sobrepreco no or¢amento estimativo da licitagdo. indicios de
fraude a licitagdo. Combinagdo de pregos. quebra do sigilo das propostas. apresentagdo de propostas de cobertura. representag¢do procedente. multa.
declaragdo de inidoneidade de ua das licitantes para participar de licitagées no AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. ndo aplicagdo de
sang¢do para a outra licitante em face da altera¢do do seu controle aciondrio antes da instauragdo deste feito. inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da administragdo publica. cientificagées e determinagdes.”

(TCU - RP: 12572023, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 21/06/2023) (Grifos nossos)

“A inabilitagado com base em critério ndo previsto em edital e a ocultagdo de informagées relevantes a habilitagdo dos licitantes ferem os principios da
legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento convocatorio.”

(TCU, Acordao 6979/2014-Primeira Camara, Relator: Augusto Sherman)

“E obrigatoria, em observdncia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificaio de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”

(TCU, Acérdao 460/2013-Segunda Camara, Relator: Ana Arraes)

Portanto, em respeito aos referidos principios, percebe-se que ndo ha motivos para que haja a inabilitagdo da LANLINK do presente certame, tendo em vista
que a recorrida cumpriu estritamente as exigéncias do edital, principalmente no que se refere & comprovagio da qualificagdo técnica, devendo ser mantida a
decisdo que a declarou classificada, habilitada e vencedora da disputa.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que seja NEGADO PROVIMENTO aos argumentos soerguidos pela TUNEX
SOLUCOES LTDA em seu Recurso Administrativo, de forma a se MANTER INALTERADA a decisdao que declarou a LANLINK SOLUCOES E
COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A habilitada, classificada e vencedora do Pregéo Eletronico n°. 90001/2025 da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Distrito Federal (SSPDF), dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio, com a contratagdo da empresa vencedora.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 10 de fevereiro de 2025.

LANLINK SOLUGCOES E COMERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S/A

REPRESENTANTE LEGAL

5. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA/DEMANDANTE

Instados a se manifestar a area técnica demandante, ratificou seu atesto em favor da habilitagdo da recorrida, senéio vejamos:

“[d

Ao Pregoeiro,

Assunto: Manifestagdo de Concordancia com as Contrarrazdes Apresentadas pela LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZAGCAO EM INFORMATICA
S/A

Em atengio ao recurso administrativo interposto pela empresa IUNEX SOLUGCOES LTDA, no ambito do Pregio Eletranico n® 90001/2025 (162500229),
is contrarrazdes apresentadas pela empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S/A (162834353), viemos, por meio
deste, manifestar nossa concordincia com os argumentos expostos na defesa da empresa vencedora do certame.

1. DA ANALISE DOS FATOS

O recurso da empresa IUNEX SOLUCOES LTDA questiona a habilitagio da empresa vencedora do certame, alegando supostas inconsisténcias na
qualificacdo técnica apresentada. No entanto, conforme demonstrado nas contrarrazdes da vencedora, a documentagio fornecida atende as exigéncias do
Termo de Referéncia e do Edital, estando em plena conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Ficou evidenciado que os atestados apresentados pela vencedora do certame comprovam sua experiéncia na execugdo de servigos similares aos previstos no
objeto da licitagdo, ndo sendo exigivel a comprovagdo de experiéncia idéntica, mas sim compativel com o escopo do certame, conforme entendimento



consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Os argumentos apresentados pela LANLINK estdo devidamente fundamentados nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo. Destaca-se que:

. O edital néo exige experiéncia especifica e idéntica ao objeto licitado , mas sim compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos, conforme
disposto no item 10.2 do Termo de Referéncia e no artigo 67, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021;

. A empresa LANLINK comprovou aptidio técnica mediante apresentagdo de atestados de fornecimento de solugdes Microsoft e prestagdo de servigos
correlatos, abrangendo o suporte técnico e a capacitagdo de usuarios;

. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ no sentido de que a exigéncia de atestados idénticos ao objeto da licitagdo ¢ irregular,

devendo-se considerar apenas a compatibilidade e a complexidade das atividades previamente executadas.

3. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, entendemos que niio ha fundamentos que justifiquem a inabilitagio da LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM
INFORMATICA S/A, sendo plenamente valida a decisdo que a declarou vencedora do certame.

Dessa forma, manifestamos nossa concordincia com as contrarrazoes apresentadas pela LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM
INFORMATICA S/A e recomendamos a manutengio da decisio administrativa que reconheceu sua habilitagdo e classificagio como vencedora do
Pregdo Eletronico n® 90001/2025.

6. DA ANALISE

No presente Recurso Administrativo a recorrente alega em apertada sintese, que a recorrida ndo demonstrou experiéncia na execugdo dos servigos, argumentando
detidamente sobre os atestados de capacidade enviados e, desta forma, ndo atendendo aos requisitos MINIMOS para qualificagdo técnica do Edital em comento.

Preliminarmente, vale destacar que ¢ passivel ao Pregoeiro promover diligéncias destinadas ao esclarecimento da proposta provisoriamente vencedora, em sede de
julgamento, requerendo o que entender de direito, conforme prescrito no item 7.14 do Edital em tela, e ainda solicitar suporte aos setores técnicos do Orgdo a fim de
viabilizar o melhor julgamento possivel, vide item 13.9 do Edital, sendo vejamos:

[..]

7.14. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permida a substui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

7.14.1. complementagio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e

7.14.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas;

7.15. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissio de contratagdo podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substincia dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

7.16. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem

de classificagdo, até a apura¢do de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 7.12.1.

7.17. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds

concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

7.18. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagao,
e ndo como condigdo para parcipagdo na licitagdo (art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).

7.19. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja ver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por movo relacionado a habilitagdo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

A Constitui¢ao Federal no caput do art. 37, estabelece a obediéncia da Administragao Piblica de todos os poderes, os seguintes Principios:

"Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Em sede de contrarrazdo foi concedido a recorrida o direito de comprovar, de forma inequivoca, que a respectiva empresa atendia por completo as especificagdes minimas
exigidas em Edital (120830450), rebatendo-se todos os pontos alegados pela recorrente, conforme exigido no item 8.4 do Edital, e anexada ao Sistema Compras.Gov.br
(162834353), in verbis:

[-]

Vislumbra-se que tanto o instrumento convocatorio, quanto a norma legal, exigem a comprovacio da execucio de objetos similares, e nio
necessariamente idénticos, aos que sio previstos do Edital.

Nesse sentido, os atestados apresentados abarcam uma gama variada de licengas Microsoft. Em todos esses atestados, todas as licen¢as foram
plenamente atendidas em quantidade muito superiores ao volume de licen¢as requerido pelo Termo de Referéncia.

Ademais, os treinamentos também sdo atendidos em seu quantitativo de horas pelo atestado ACT 222 — MP-SE.pdf, e as horas de UST sdo atendidas pelo
atestado ACT 371 — BNB.pdf, no qual é comprovado que foram ofertadas 800 horas anuais de suporte, sendo este contrato executado pelo prazo de 36
meses, totalizando 2400 horas de servicos.

Outrossim, foi apresentado o atestado ACT 480 — BNB.pdf, que traz em seu escopo servigos de projeto de implantagdo e configuragdo em plataformas
Microsoft, pelos quais foram impactados diretamente 12.350 usudrios .

Portanto, as atividades e licengas comprovadas sdo, sim, compativeis, da mesma natureza e similares ao objeto licitado.

Conforme explicitado, a licitante deve demonstrar apenas que esta apta a executar servigos com o mesmo grau de complexidade, sob pena de se exigir
ilegalmente comprovagio de capacidade técnica idéntica, o que indubitavelmente foi atendido pela recorrida através dos atestados supra citados.

Conforme exposto acima, em atengdo ao prescrito no item 7.14 do Edital em comento, este Pregoeiro usou dessa prerrogativa, em sede de julgamento e fase recursal,
provocando a érea técnica demandante a se manifestar no processo, a qual ratificou seu atesto em favor da habilitagdo da recorrida, conforme Memorando n° 31/2025 -
CBMDF/EMG/SEGEP (162959998).

Nesse mesmo diapaséo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU orienta no Acordao n® 1963/2018 — Plenario, que:

10.4. “Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatorio, que sdo assegurar a contrata¢do da proposta mais 1j e a igualdade de oportunidade de parcipacio dos interessados , nos

precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o
angimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse



desiderato.’

Corroborando esse entendimento, o égregio Superior Tribunal de Justi¢a em sede de Mandado de Seguranga também ndo coaduna com a adogdo do critério do formalismo
exagerado, segundo o qual, tal procedimento se apresentaria potencialmente lesivo ao interesse publico, ferindo o principio da razoabilidade com a consequente
desclassificacdo da licitante.

"Por fim, se verifica que a empresa ofertou a proposta mais vantajosa para Administra¢do, atendendo a todos os requisitos exigidos no instrumento
convocatorio e possuindo toda a operacionalidade técnica necessaria, de forma que a sua desclassificagdo seria se apegar a formalidades que afrontam o
interesse publico e ferem a isonomia e o julgamento objetivo da licitagdo, assim, também, entende o Superior Tribunal de Justi¢a:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITA ¢AO. TOMADA DE PREGCOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO EM
ANDAMENTO, COM DESEMPENHO SATISFATORIO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.

7

1. Infringe o principio da razoabilidade a d ificacdo de licii em razdo exclusi da existéncia de vicio mer te formal e facilment
sandvel, que ndo causa qualquer prejuizo ao bom prosseguimento do certame.

2. O formalismo extremo e desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo ao interesse publico, porq impede a contracio da proposta mais
vantajosa.

Precedente do Superior Tribunal de Justica.
3. Remessa oficial a que se nega provimento."
(Processo: REOMS 136393320134013600, Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Orgéo Julgador: SEXTA TURMA), in

verbis.

Outro ponto que deve ser registrado se refere a qualificagdo técnica, que especificamente em seu item 10.7 expde o percentual de atendimento do objeto deste certame, ipsis
litteris:

10.7. Entende-se por servigo similar ao objeto desta licitagdo atestados que comprovem a entrega dos produtos que fazem parte desta aquisi¢do, em pelo
menos 50% de sua demanda e tipos.

Ora, o objeto deste pleito ndo ¢ a prestacdo de servigos, mas a aquisi¢do de licengas com o valor agregado dos servigos, logo, ndo ¢ complexo inferir a inteligéncia do trecho
destacado do instrumento que a empresa preencheu o atendimento do requisito, uma vez que apresentou farta documentagio de atesto dos objetos suscitados, o que faz nascer
a regularidade da qualidade de vencedora do pregdo em tela.

Assim sendo, em linhas gerais, o certame licitatorio tem por objetivo a busca da proposta mais vantajosa para o interesse publico e o atendimento aos requisitos estabelecidos
no edital. Dessa forma, o gestor publico tem o papel fundamental de analisar os fatos apresentados.

Em analise fundamental, verifica-se que os principios da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa assumem uma posi¢ao de destaque durante a licitagdo.

Portanto, néo ha que se falar em inobservancia aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da isonomia entre as licitantes e do julgamento objetivo da proposta
da recorrida, em relagdo aos atestos apresentados e a execugdo dos servigos, pois a mesma comprovou de forma inequivoca que atende a todas as especificacdes de
habilitag@o, bem como a todas as especificagdes minimas exigidas para o objeto, conforme solicitado no Edital do Pregao Eletronico n® 90001/2025-SSP.

7. CONCLUSAO
Por todo o exposto, este Pregoeiro decide:

1. Manter a decisdo de classificagdo da empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A. por total comprovagdo da habilitagio da
recorrida, com o especificado no Edital do Pregao Eletronico n® 90001/2025-SSP.

3. RECEBER e CONHECER o recurso apresentado pela empresa ITUNEX SOLUCOES LTDA, e, no mérito, considera-lo improcedente, por entender que a
recorrida atendeu a todos os requisitos do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 90001/2025-SSP.

4. ENCAMINHAR, a Autoridade Superior, para julgamento do recurso administrativo.
Atenciosamente,

LUCIANO BARBOSA RAMOS

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO BARBOSA RAMOS - Matr.1715413-
8, Pregoeiro(a), em 27/02/2025, as 15:13, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal

- ﬁ i Coordenacao de Planejamento, Licitacdo e Compras Diretas
Servigo de Licitagdes

Justificativa - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 00053-00047738/2023-74
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025-SSPDF.

OBJETO: Aquisicdo de solugdo integrada com licenga perpétua de produtos Microsoft para
gerenciamento de projetos, programas e portfolio para atender demanda do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ASSUNTO: Recurso Administrativo
RECORRENTE: IUNEX SOLUCOES LTDA.
RECORRIDA: LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A.

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Subsecretaria, com o Relatorio de Recurso (163727222) apresentado
pelo Pregoeiro no qual relata que foi tomada a decisdo manter a habilitacdo da empresa LANLINK
SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A, CNPJ n° 19.877.285/0002-52, no
Pregao Eletronico n° 90001/2025-SSP.

No presente Recurso Administrativo a recorrente alega em apertada sintese, que a recorrida
ndo demonstrou experiéncia na execucdo dos servigos, argumentando detidamente sobre os atestados de
capacidade enviados e, desta forma, ndo atendendo aos requisitos MINIMOS para qualificacio técnica do
Edital em comento. Quanto ao alegado pela recorrente, cabe esclarecer que, conforme relatorio técnico da
area demandante (162139685 ¢ 162959998), a habilitacao da recorrida atende a todas as especificagcdes do
Edital, mormente o Item 7 e seguintes do Edital, conforme diligéncias que atestaram tais condic¢des
preexistentes de participagdo no certame em tela.

Assim, o entendimento demonstrado pelo Pregoeiro estd harmoénico com o Edital do
Certame ¢ com a manifestacio da Area técnica demandante, conforme Memorando n°® 14/2025 -
CBMDF/EMG/SEGEP (162139685).

Além do exposto, a habilitagio da empresa LANLINK SOLUCOES E
COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A esta em perfeita consonancia com o Tribunal de Contas
da Unido e do Superior Tribunal de Justica, bem como com os deveres do pregoeiro na condugao do
certame, sendo vejamos.

Acorddo n° 1963/2018 — Plenario/TCU
()

10.4. “Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecug¢do das finalidades do certame licitatorio,
que sdo assegurar a contratac¢do da proposta mais vantajosa e a igualdade de



oportunidade de parcipagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpreta¢do e aplicagdo das regras
nele estabelecidas deve sempre ter por norte o angimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.”

REOMS 136393320134013600/STJ
()

"Por fim, se verifica que a empresa ofertou a proposta mais vantajosa para
Administragdo, atendendo a todos os requisitos exigidos no instrumento
convocatorio e possuindo toda a operacionalidade técnica necessaria, de forma
que a sua desclassificacdo seria se apegar a formalidades que afrontam o
interesse publico e ferem a isonomia e o julgamento objetivo da licitagdo, assim,
também, entende o Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO EM ANDAMENTO,
COM DESEMPENHO SATISFATORIO. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO.

1. Infringe o principio da razoabilidade a desclassificacgdo de licitante em razdo
exclusivamente da existéncia de vicio meramente formal e facilmente sandvel,
que ndo causa qualquer prejuizo ao bom prosseguimento do certame.

2. O formalismo extremo e desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo ao
interesse publico, porquanto impede a contragdo da proposta mais vantajosa.

Precedente do Superior Tribunal de Justica.
3. Remessa oficial a que se nega provimento."

(Processo: REOMS 13639332013401 3600, Relator(a): DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Orgdo Julgador: SEXTA TURMA), in
verbis.

Do Edital:
6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificard se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de parcipacdo
no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislacao
correlata e no item 3.1 do edital, [...].

2. DECISAO

Por todo o exposto, observo que a decisdo do Pregoeiro foi esculpida com base nas
exigéncias previstas no Edital do Certame (160870464), bem como pelos apontamentos da Secdo de
Gestao Estratégica e Projetos do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, area técnica e
demandante, externados no Memorando n° 14/2025 - CBMDF/EMG/SEGEP (162139685).

A decisao do Pregoeiro Qe manter a habilitacio da Licitante LANLINK SOLUCOES E
COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A, foi tomada com base no item 6.1 do Edital e
entendimento pacifico dos égregios Tribunal de Contas da Unido e Superior Tribunal de Justica;

Por todo o exposto, julgo improcedente as razdes de recurso apresentadas pela Licitante
IUNEX SOLUCOES LTDA e assim, mantenho integralmente a decisdo do Pregoeiro que habilitou
a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A neste certame.

SILVERIO ANTONIO MOITA DE ANDRADE

Subsecretario de Administracao Geral
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