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Estudo Técnico Preliminar 20/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00050-00024661/2024-20

2. Preliminares

2.1. Contextualizacdo

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacgao,
conforme dispde a Instrugdo Normativa n® 58, de 08 de agosto de 2022, e serve essencialmente para analisar a
viabilidade técnica da contratacéo, o tratamento de seu impacto ambiental e embasar o Termo de Referéncia/Projeto
Bésico, que somente sera elaborado se a contratagdo for considerada viavel.

Reiterando, para os efeitos da Instru¢do Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022, considera-se Estudo Técnico
Preliminar o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

A previsao de realizagdo do ETP pode ser encontrada no Inciso XX do Artigo 6°, da Lei n® 14.133/21 - Nova Lei de
Licitacdes e Contratos - bem como no Artigo 55 do Decreto Distrital n® 44.330/2023, que regulamenta a mencionada
lei no ambito da Administragdo Publica do Distrito Federal.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, € possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido da
obrigatoriedade dos Estudos Técnicos Preliminares para contratagdo de obras, servicos ou compras na

Administracao Publica (Acordao 3.215/2016 — Plenario; Acérddo 212/2017 — Plenario; Acordao 681/2017 — Primeira
Camara; Acordao 1.134/2017 — Segunda Camara).

Nesse contexto, este ETP tem por objetivo identificar e analisar os possiveis cendarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda (161840260), bem como verificar se
ha viabilidade técnica e econdmica das solugGes identificadas, fornecendo as informagfes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacdo, cujo objeto consiste na contratacdo de vagas presenciais em cursos

de curta duracéo nas &reas de Licitagdes e Contratos, destinados aos servidores das forcas de seguranca publica
do Distrito Federal (PMDF, PCDF e CBMDF) e da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SSPDF).

2.2. Referéncias

Documento de Formalizacdo de Demanda (162354941);

Portaria n° 833/2024 - Recursos FUSP repassados Fundo a Fundo (160347181);

Portaria n° 844/2024 - Suplementagdo de Recursos do FUSP (160347727);

Portaria n® 685/2024 - Areas Tematicas / Fundo Nacional de Seguranca Publica (160349217):
Plano de Ag&o n.° MQV - 2024 (160333680);

Plano Estratégico SSP/DF (2023 - 2025);

Plano de Compras Anual da SSPDF do ano de 2025 (Processo SEI N° 00050-00016260/2024-04); e

Plano Anual de Capacitagdo da SSPDF do ano de 2025 (160349368).
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3. Descricdo da necessidade

A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, por meio do seu programa de
incentivo ao desenvolvimento de competéncias dos profissionais de seguranca publica, objetiva proporcionar aos
seus servidores, bem como dos 6rgéos vinculados, a saber, Policia Militar do Distrito Federal - PMDF, Policia Civil
do Distrito Federal - PCDF, Policia Penal do Distrito Federal - PPDF e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
- CBMDF, o aprofundamento de competéncias técnicas e cientificas que contribuam para o desenvolvimento e
gestdo da seguranca publica.

As Corporag¢fes supracitadas tem como desenvoltura de trabalho atividades que permeia a autossuficiéncia, bem
como a camada tematica de acgédo estabelecem circunstancias especificas, o que impde que tais érgaos
desenvolvam unilateralmente suas atividades fins e atividades meio. Tal particularidade perfaz a necessidade de
gue parte da estrutura organizacional de cada uma delas esteja voltada para viabilizar as mais diversas atividades e
competéncias de suas respectivas algadas, motivo pelo qual a especializacdo do efetivo € uma condigdo sine qua
non para que 0s servicos sejam prestados de forma eficiente.

O Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD n.° 5/2025 - SSP/SEGI/SUEGEP/COOEN, (doc.
SEl: 162354941) pontua a area tematica de licitagdes e contratos, pois tem grande relevancia para a administracéo
publica, pois através dela que todos os servi¢cos e aquisicbes de materiais sdo adquiridos para que seguranca
publica funcione efetivamente e com qualidade.

Recortando o tema e ingressando pontualmente no esclarecimento da existéncia da necessidade, passa-se
nuclearmente a falar do tema licitagdes e contratos, que foi recentemente moldado em razao do encarte da Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC, que por sua vez reuniu em uma so
legislacdo os antigos dispositivos normativos de licitagBes e contratos (8.666/1993), de pregéo eletrénico (10.520
/2002), o Regime Diferenciado de Contratagcdes - RDC (12.462/2011) e, além disso, positivou as jurisprudéncias
dominantes no Pais em uma Unica nova legislacéo.

Com as constantes modifica¢cdes que a area de compras publica perpassa nos dias atuais, tanto no plano legal,
qguanto no plano tecnolégico, gerencial, doutrinério e jurisprudencial, faz-se necessario o acompanhamento dessas
mudancas pelos servidores que labutam na gestédo das politicas e das execucdes na area de licitagbes e contratos
administrativos, bem como nas instrugfes processuais dessas atividades. Cursos livres de curta duragdo, na
modalidade presencial, sdo excelentes oportunidades para que os agentes publicos possam se atualizar ou mesmo
adquirir novos conhecimentos atinentes a sua area.

Destarte, o elevado nivel de complexidade, diversidade e as inovag¢des das normas basilares da licitagéo,
jurisprudéncia das cortes de contas, controle Interno e o avango da tecnologia da informagéo, presentes no cotidiano
dos servidores responsaveis por preparar, conduzir e garantir a efetividade das contratacdes realizadas na SSPDF,
demanda regular e rotineiro processo de atualizagéo, capacitacéo e desenvolvimento nessa area.

Nesse viés, existem diversos cursos que sdo, especificamente, para agentes publicos que atuam na confeccdo de
documentos do planejamento interno (Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar -
ETP, Mapa de Risco, Termo de Referéncia - TR e Projeto Basico - PB), na fase externa dos atos licitatérios
(confeccéo de Editais, julgamento das propostas, adjudicacdo do Pregédo, entre outros), licitacdo e contratacao de
servigos terceirizados, licitagdo e contratagdo de servigcos de tecnologia da informacéo, controle interno dos
processos licitatérios e na realizacéo da gestdo e fiscalizacédo de contratos administrativos.

Em breve sintese, estes cursos sdo compostos por aulas presenciais e expositivas que irdo repassar as mudancas
trazidas pela nova Lei sob um aspecto pratico, além de abordar o entendimento jurisprudencial mais atual para
efeito das acBes da administracdo nos casos de contratagdo publica, proporcionando aos participantes o
desenvolvimento dos contelidos e sua imediata associacdo as praticas experimentadas no cotidiano da
Administracdo Publica — com subsidio de Debates sobre a Legisla¢éo, Doutrina e Jurisprudéncia correlatas ao tema,
dentre outros.

O objetivo imediato do presente processo de contratacdo, portanto, € o aprimoramento técnico-profissional de
servidores da area do macroprocesso de compras publicas, por meio da participagdo de aulas presenciais em
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cursos de curta duracdo, sediadas em Brasilia-DF, visando o aperfeicoamento e capacitagcdo das equipes
responséaveis pelas areas de licitagdes, controle e contratos publicos e de sua relagdo com as demais etapas do
processo de contratacéo dos 6rgédos de segurancga publica.

Além disso, a referida capacitagdo visa atender objetivos estratégicos, definidos no Plano Estratégico da Secretaria
de Estado de Segurancga Publica 2023-2025, com o objetivo de desenvolver competéncias e o comprometimento do
corpo funcional, conforme descrito a seguir:

® Fortalecer a gestéo da estratégia e seus processos orientados a resultado;
® Desenvolver competéncias e o comprometimento do corpo funcional; e
® Garantir a sustentabilidade orcamentaria e financeira da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

A contratacdo de cursos para areas estratégicas representa um investimento na capacitacdo e na modernizagdo da
gestdo publica. Por meio da atualizagdo continua e do intercambio de conhecimentos, a Secretaria de Seguranga
Puablica do Distrito Federal fortalece suas praticas administrativas, promove a inovagao e assegura a exceléncia na
prestacdo de servigos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria dos processos internos e
externos por ela desempenhados, motivos que justificam a continuidade do presente estudo técnico preliminar a fim
de potencializar este importante setor da Administragdo Publica.

No que diz respeito ao liame juridico, a Constituicdo Federal, em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera os principios constitucionais expressos, contratando, mediante licitagdo publica, as obras,
servigos, compras e alienages, ressalvados os casos especificados em legislacdo, conforme descrito a seguir:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢@es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag6es. [grifo nosso]

A SSP/DF, érgédo integrante da Administragdo direta do Distrito Federal, para realizar suas missdes e atribuicdes
constitucionais legais deve realizar as aquisicdes e contratacBes relativas as politicas e planos da instituicéo,
mediante processo licitatério, a exce¢do dos casos previstos em lei.

A capacitacdo dos agentes de seguranga publica visa sanar indiretamente problematicas comuns as esferas
municipal, estadual e federal, ainda marcada por altas taxas de criminalidade que, porém, no Distrito Federal, vem
baixando gradativamente como reflexo das atuais politicas. O desenvolvimento de novas competéncias esta
alinhado ao principio da eficiéncia na Constituicdo Federal, que compele o Estado a ponderar sobre o
desenvolvimento dos seus servidores com o objetivo de buscar a exceléncia na prestagdo dos servigos publicos. O
desempenho profissional do servidor publico esté relacionado a sua capacitacdo e ao desenvolvimento continuo de
suas competéncias. Dessa forma, a Administracédo necessita estar envolvida no esforgo voltado a profissionalizagédo
dos servidores, por serem estes 0s agentes diretamente responsaveis pelo atendimento factual e satisfatério das
exigéncias dos cidaddos. Nesse sentido, foi elaborado e aprovado o Plano Anual de Capacitacdo (160349368) da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal com vistas a sanar necessidades previamente
identificadas junto aos 6rgdos vinculados a pasta com a utilizacdo dos recursos desbloqueados do Fundo Nacional
de Seguranca Publica.

Dessa maneira, a Administracéo Publica, visando a melhoria da prestacdo dos servicos dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, promulgou a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS). Dentre
os diversos temas abordados nesta normativa, destaca-se o artigo 4° que trata dos principios da PNSPDS, in verbis:

Art. 4° Sdo principios da PNSPDS: [...] Il - protegado, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;
[...] XII - promocéo da producdo de conhecimento sobre seguranca publica; XlII - otimizagdo dos recursos materiais,
humanos e financeiros das instituicdes; XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo
prestado a sociedade; [grifo nosso].

Quanto as diretrizes relacionadas ao planejamento, formagédo, capacitagdo e produgdo de conhecimento na area de
seguranca publica, a referida norma define em seu artigo 5° que:

3de 44



UASG 450107

Estudo Técnico Preliminar 20/2025

Art. 5° Sdo diretrizes da PNSPDS: [...] Il - planejamento estratégico e sistémico; [...] VI - formacdo e capacitacdo
continuada e qualificada dos profissionais de seguranga publica, em consonancia com a matriz curricular
nacional; [...] IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse da seguranga
publica; [grifo nosso].

Ao versar sobre os objetivos da PNSPDS podemos citar os relacionados a tematica aqui abordada, da forma abaixo:

Art. 6° Sdo objetivos da PNSPDS: [...] VI - estimular a producéo e a publicagédo de estudos e diagnésticos para a
formulacdo e a avaliagdo de politicas publicas; [...] XI - estimular a padronizacéo da formagéo, da capacitagéo e da
gualificacdo dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as diversidades regionais, em
consonancia com esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal; XVIII - estabelecer mecanismos de
monitoramento e de avaliagdo das acdes implementadas; [...] XXII - estimular e incentivar a elaboracdo, a execugéo e o
monitoramento de agdes nas areas de valorizagdo profissional, de saude, de qualidade de vida e de seguranga dos
servidores que compdem o sistema nacional de segurancga publica; [grifo nosso].

Em alinhamento a Politica Nacional de Seguranca Publica, a Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social,
instituida pela Lei n°® 6.456, de 26 de dezembro de 2019, estabelece:

Art. 3° Sado principios da Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social: [...] V - protecdo, valorizagdo e
reconhecimento dos profissionais de seguranca publica; VI - integracdo nas a¢fes de seguranga publica; VII -
simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade do servigo prestado a sociedade; [...] XI - busca pela
exceléncia em todas as a¢6es de seguranga publica; XII - alinhamento a Politica Nacional de Seguranga Publica.

Art. 4° S3o diretrizes da Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social: | - gestdo estratégica com permanente
avaliacédo de resultados e desempenho; [...] VI - formagéo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais
de seguranca publica e de defesa social, em consonancia com a matriz curricular nacional; VIl - priorizacdo de
investimentos em projetos estruturantes e de inovagao tecnolégica; [...] X - padronizagdo de estruturas, de capacitacéo, de
tecnologia e de equipamentos de interesse da seguranca publica e de defesa social; [...] XIl - realizagdo de estudos
permanentes com vistas a propositura de modernizagdo do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugéo
social; [...] XXII - capacitagdo dos profissionais de seguranga publica para o correto e eficaz atendimento as mulheres
vitimas de violéncia com medida protetiva. Art. 5° S&o objetivos da Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social:
[...] VIl - promover a integragéo, o intercambio, a interoperabilidade e o compartilhamento de informacg6es, de
conhecimento, de agdes estratégicas e operacionais e de atividades de inteligéncia entre instituicées, érgéos e
agéncias locais nacionais e estrangeiras; VIII - fortalecer e modernizar os mecanismos de governanga,
transparéncia, controle e responsabilizacdo dos 6rgdos de seguranca publica; IX - promover a modernizagdo dos
6rgédos de seguranca publica e defesa social; X - promover a produgéo de estudos cientificos, com destaque para os
tecnolégicos e de inovagédo, para realizagcdo de diagnosticos, formulagdo e avaliagdo de politicas publicas em
segurancga publica e defesa social; XI - promover a valorizagdo, a saude, a qualidade de vida e a seguranca dos
profissionais de seguranca publica e seus familiares; XII - aprimorar a formacgdao, incentivar a especializagédo e garantir
a capacitacdo e qualificacdo continuadas dos profissionais de seguranca publica; XIIl - assegurar 0s recursos
financeiros necessarios para as agdes de seguranga publica e defesa social; XIV - realizar estudos e diagnésticos para
acumulo de informacdes destinadas ao aperfeicoamento das politicas de seguranga que busquem a prevencédo e o
combate a violéncia doméstica e contra as mulheres; XV - desenvolvimento de a¢des voltadas para a promogéo da salde
mental e para a prevencao do suicidio entre profissionais de seguranga publica e defesa social. [grifo nosso].

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n° 39.468, de 21 de novembro de 2018, que regula a Politica de
Capacitacao e de Desenvolvimento para os servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito
Federal, estabelece em seu artigo 1° que:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Capacitagdo e de Desenvolvimento a ser implantada pelos 6rgdos da Administracéo,

Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, com as seguintes finalidades: | - estabelecer principios e diretrizes
que contribuam para a implantagdo dos projetos estratégicos do governo visando a capacitagdo e o desenvolvimento do
servidores; Il - promover ambiente organizacional que estimule a motivagdo, o comprometimento, a participacéo e
a cooperagdo das pessoas, mediante o desenvolvimento das competéncias necessdarias a prestacdo de um
servico de exceléncia; Ill - valorizar os conhecimentos, habilidades e atitudes, por meio da gestdo do
conhecimento e do desenvolvimento das competéncias dos servidores, alinhadas aos objetivos institucionais; IV -
possibilitar a qualificagdo dos servidores efetivos para a promogéo funcional nas carreiras publicas, bem como para o
exercicio de atividades de direcdo e assessoramento; V - incentivar o desenvolvimento permanente dos servidores,
observando o interesse publico e permitindo a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade dos
servigos publicos prestados ao cidad&o; VI - promover a melhoria dos processos de trabalho e do desempenho
profissional, com foco em resultados; VII - alinhar o desenvolvimento profissional ao desenvolvimento institucional,
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adequando as competéncias requeridas dos servidores, aos objetivos estratégicos do Governo do Distrito Federal
e dos seus 6rgéos; VIII - tornar o servidor publico elemento fundamental para a implementagdo da estratégia do governo.
[grifo nosso].

Discorrida e vencida a questdo da importancia da capacitacdo de servidores que atuam na area de seguranca
publica e dos normativos que ddo amparo legal a realizacéo de capacitagfes, parte-se mais uma vez, a seguir, para
a descricdo de possiveis problemas enfrentados pelos 6rgdos da Administracdo Publica, em especial, os
organismos de seguranga publica, em relacdo a falta de dominio e conhecimento na utilizagdo de ferramentas
utilizadas para o planejamento, execu¢do, monitoramento e controle de projetos, gestdo de pessoas, tecnologia da
informacdo e comunicac¢do e qualidade de vida no trabalho, situacdo que dificulta a tomada de decisdes dos
gestores das instituicdes ou 0 alcance dos objetivos estratégicos dos 6rgaos.

Para fins de operacionalizar politicas que visem sanar algumas dessas problematicas, em termos de logistica
institucional e de planejamento, dire¢do, coordenagdo e controle da area de compras, a SSP disp8e, em sua
estrutura, da Coordenacdo de Planejamento, Licitagdes e Compras Diretas, unidade organica de direcdo e
supervisdo, subordinada a Subsecretaria de Administracdo-Geral (SUAG); As Tecnologias da Informacdo permeiam
todos os setores da Secretaria, ficando sua gestdo majoritariamente a cargo da Subsecretaria de Moderniza¢do
Tecnoldgica (SMT) e setores subordinados. A Subsecretaria de Ensino e Gestdo de Pessoas, por sua vez, se ocupa
de politicas voltadas para a Gestédo de Pessoas, por intermédio da Coordenacgédo de Gestédo de Pessoas (COGEP) e
Qualidade de Vida no Trabalho, sob a tutela da Coordenacgéo de Valorizacéo Profissional (COVAP).

3.1. Necessidade de capacitagdo na Secretaria de Estado de Seguranga Plblica do Distrito Federal

A Secretaria de Estado e Seguranc¢a Publica do Distrito Federal - SSP/DF é responsével por propor e implementar a
politica de seguranca publica fixada pelo Governador do Distrito Federal, objetivando a racionalizacéo dos meios e a
eficacia do Sistema de Seguranca Publica do DF, por meio de seu Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n°
40.079, de 4 de setembro de 2019. Para isso, a SSP-DF planeja, coordena e supervisiona 0 emprego operacional
da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF, da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal - CBMDF, sem interferir na autonomia funcional, administrativa e financeira desses 6rgéaos,
com o auxilio da Secretaria Executiva de Seguranga Publica, da Secretaria Executiva de Gestédo Integrada e
respectivas Subsecretarias subordinadas.

Ademais, a capacitacdo dos servidores da SSP/DF tem adquirido cada vez mais relevancia devido a necessidade
constante de aprimoramento e aquisi¢cdo de novas competéncias. O principio da eficiéncia na Constituicdo Federal
compele o Estado a ponderar sobre o desenvolvimento dos seus servidores com o objetivo de buscar a exceléncia
na prestacdo dos servicos publicos. O desempenho profissional do servidor publico esta relacionado a sua
capacitacdo e ao desenvolvimento continuo de suas competéncias. Dessa forma, a Administracdo necessita estar
envolvida no esforco voltado a profissionalizagdo dos servidores, por serem estes 0s agentes diretamente
responséaveis pelo atendimento factual e satisfatorio das exigéncias dos cidadd@os, por meio da melhoria de seus
processos de tomada de decisdes que devem ser baseados nos objetivos estratégicos institucionais.

Soma-se a isso, a previsdo do atual Plano Anual de Capacitagdo da Secretaria de Estado de Segurancga Publica
(160349368) que, em seu em seu Portfélio, indica a priorizacdo de demandas e as a¢des de valorizagédo
profissional, visando desenvolver competéncias e o comprometimento do corpo funcional. Dessa maneira, 0
planejamento vigente deixa evidente a necessidade e intengdo da SSP/DF em aprimorar seus servidores em temas
estratégicos, utilizando-se de treinamentos, capacitagfes, palestras e cursos de curta duracdo que ativamente
contribuem com o desenvolvimento dos servidores das diversas areas.

Diante do exposto, entende-se como de eminente necessidade a capacitacdo dos servidores da SSPDF em nivel
compativel as exigéncias de suas atribui¢des institucionais.

Tal necessidade, no entanto, ndo consegue ser suprida internamente devido a inexisténcia de corpo docente préprio
composto por mestres, doutores e gestores com grau de conhecimento técnico e académico compativel com os
constantes desafios das areas de Licitagcdes e Contratos (LC) e Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), temas que
sofrem mudancas e atualizag6es a todo tempo e que séo fruto deste Estudo Técnico Preliminar.

Diagndsticos foram realizados no ano de 2024, através dos Levantamentos de Necessidade de Treinamento (LNT) e
0s seguintes sub- temas da area de licitacdes e contratos foram identificados e incluidos no Plano Anual de
Capacitacdo da Secretaria de Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal 2025I:

3.1.1 Fase interna das Contrata¢fes, de acordo com a Lei 14.133/21;

3.1.2 Formacéo de pregos para contratagdo de servigos terceirizados, de acordo com a Lei 14.133/21;
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3.1.3 Contratacéo de servigos de TI, de acordo com a Lei 14.133/21;

3.1.4 Controles internos e governanca, de acordo com a Lei 14.133/21;

3.1.5 Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, de acordo com a Lei 14.133/21;

3.1.6 Contratacao de servicos de obras publicas, de acordo com a Lei 14.133/21;
3.1.7 Contratacao direta, de acordo com a Lei 14.133/21;

3.2. Normativos e Referéncias:

Lei Federal n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP).

Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Lei Distrital n® 6.242, de 20 de dezembro de 2018, que cria o Fundo de Seguranca Publica do Distrito Federal -
FUSPDF.

Lei Distrital n°® 6.456, de 26 de dezembro de 2019, que institui a Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa
Social no Distrito Federal.

Decreto Distrital n° 39.468, de 21 de novembro de 2018, que regulamenta a Politica de Capacitacdo e de
Desenvolvimento para os servidores da Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.

Decreto Distrital n°® 40.079, de 04 de setembro de 2020, que aprovou 0 Regimento Interno da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Distrito Federal.

Instru¢do Normativa n° 05/2017-MPDG, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa n® 58, de 08 de agosto de 2022, que dispBe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no dmbito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Portaria MJSP n° 685 (Doc. SEI 160349217), de 16 de maio de 2024, que regulamenta as areas tematicas para uso
eficiente dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, transferidos na forma do inciso | do art. 7° da Lei n®
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Portaria MJSP n° 833 (Doc. SEI 160347181), de 24 de dezembro de 2024, que estabelece os percentuais de rateio
e os valores de recursos esmados a serem transferidos do Fundo Nacional de Seguranga Publica aos Fundos
Estaduais e Distrital de Seguranca Publica, na modalidade Fundo a Fundo, para o exercicio 2025, e da outras
providéncias.

Portaria MJSP n° 844 (Doc. SEI 160347727), de 26 de dezembro de 2024, que suplementa os recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica a serem transferidos na forma do inciso | do art. 7° da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e da outras providéncias.

Plano de Agdo n.° MQV - DF - 2024 (Doc. SEI 160363780), que destina-se a criacdo de diversas ac¢des dedicadas a
salde mental e o bem estar dos profissionais de seguranga publica, reconhecendo a importancia do bem-estar
desses individuos para a eficacia de seu trabalho.

Plano Anual de Capacitagédo da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal 2025 (Doc. SEI
160349368).

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Ensino da Subsecretaria de Ensino e Gestao
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Em relac@o aos requisitos da contratacdo, delineada a necessidade desta pasta e os problemas a serem resolvidos,
a pretensdo se firma em contratar pessoas juridicas que fornecam vagas em cursos livres que abarquem as
tematicas de licitagBes e contratos, as quais serdo destinadas aos servidores das forcas de seguranga do Distrito
Federal (PMDF, PCDF e CBMDF) e da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal - SSP/DF.

No artefato inaugural desse procedimento, verifica-se no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 5 (Doc.
SEI 162354941) a justificativa da necessidade da contratagdo de servico, considerando o planejamento estratégico
e trazendo os seguintes argumentos e dispositivos legais:

O programa de incentivo ao desenvolvimento de competéncias dos profissionais de seguranca publica visa
proporcionar aos servidores da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal - SSP-DF e dos 6rgéos
vinculados o aprofundamento de competéncias técnicas e cientificas que contribuam para o desenvolvimento e
gestdo da seguranca publica.

A capacitagdo dos servidores publicos tem adquirido cada vez mais relevancia devido a necessidade constante de
aprimoramento e aquisicdo de novas competéncias. O principio da eficiéncia na Constituicdo Federal compele o
Estado a ponderar sobre o desenvolvimento dos seus servidores com o objetivo de buscar a exceléncia na prestagao
dos servigos publicos. O desempenho profissional do servidor publico esta relacionado a sua capacitacédo e ao
desenvolvimento continuo de suas competéncias. Dessa forma, a Administracéo necessita estar envolvida no esforgo
voltado a profissionalizagdo dos servidores, por serem estes os agentes diretamente responsaveis pelo atendimento
factual e satisfatério das exigéncias dos cidadéaos.

Dessa maneira, a Administragcdo Publica, visando a melhoria da prestacéo dos servicos dos 6rgédos responsaveis pela
segurancga publica, promulgou a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS). Dentre os diversos temas
abordados nesta normativa, destaca-se o artigo 4° que trata sobre os principios da PNSPDS, in verbis:

Art. 4° S&o principios da PNSPDS: [...] Il - protecdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranga publica; [...] XII - promogédo da producdo de conhecimento sobre seguranga publica; XIIl - otimizagédo
dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicdes; XIV - simplicidade, informalidade, economia

procedimental e celeridade no servi¢o prestado a sociedade;

Verifica-se que a Portaria N° 685, de 16 de maio de 2024, revogou a Portaria N° 439, de 04 de agosto de 2023,
estabelecendo a n&o previsdo da acdo de capacitagdo na Area Tematica de Redugdo de Mortes Violentas Intencionais -
RMV. No entanto, o referido Plano de Agdo DF foi aprovado para a area retro mencionada, sendo que a capacitagdo de
servidores das forcas de seguranga publica nas areas de licitagdes e contratos podem auxiliar na aquisicdo de
equipamentos, materiais e insumos para atividades finalisticas de seguranca publica, agdo que estéa prevista no
item Xlll da Portaria N° 685, conforme a seguir:

Art. 6° A area tematica voltada a redugdo das mortes violentas intencionais, enfrentamento ao crime organizado e
protec&o patrimonial por meio de ag¢Bes de prevencgédo de criminalidade e fomento a defesa social, prevista no art.
39, § 1°, inciso |, compreende as seguintes diretrizes e acdes: | - o desenvolvimento e a estruturacéo de solugdes
para transformacédo e aprimoramento digital dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social, inclusive via
registro Unico de ocorréncias e centrais de despacho, a serem integradas ao Sinesp; Il - a utilizacdo de cameras
corporais ou veiculares por profissionais de seguranca publica; Ill - a prevencéo social e situacional da violéncia;
IV - a implementacdo da nova carteira de identidade nacional; V - a interoperabilidade entre os sistemas
tecnoldgicos utilizados pelas instituicdes de seguranca publica e defesa social; VI - o policiamento comunitario em
areas com elevada concentragdo de mortes violentas intencionais e de crimes patrimoniais; VIl - o fomento: a) da
capacidade de investigacdo de homicidios, do trafico de entorpecentes e da lavagem de dinheiro,
preferencialmente por meio de Delegacias Especializadas; b) de a¢Bes de investigacdo, de apreensdo e de
controle de armas de fogo e muni¢cdes; c) da pericia criminal, nas areas de cadeia de custédia, medicina legal,
genética forense, local de crime, quimica, papiloscopia, informatica e balistica; d) das capacidades de

atendimento pré-hospitalar e resgate; e) de acdes de inteligéncia; f) da represséo qualificada; e g) de acGes de

7 de 44



UASG 450107 Estudo Técnico Preliminar 20/2025

salvamento, busca e resgate; VIII - o enfrentamento as organiza¢des criminosas, em especial as relacionadas ao
tréfico de entorpecentes e a lavagem de dinheiro; IX - a redugdo da letalidade policial; X - o desenvolvimento, a
aquisicdo ou o aprimoramento de sistema de gestao de informagdes a ser integrado ao Sinesp; XI - a elaboragéo
de planejamento estratégico, modelo de gestdo de riscos e de gestdo por resultados; Xl - a realizagdo e a
contratacdo de servicos de pesquisas, diagnosticos e estudos de segurancga publica e defesa social; e XlII - a
aquisicao de equipamentos, materiais e insumos para atividades finalisticas de seguranca publica, defesa

social, inclusive érgéos de pericia oficial.

No ambito do Distrito Federal o Decreto n° 39.468, de 21 de novembro de 2018, que regula a Politica de Capacitacdo e
de Desenvolvimento para os servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal,
estabelece em seu artigo 1° que:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Capacitagdo e de Desenvolvimento a ser implantada pelos érgdos da
Administragéo, Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, com as seguintes finalidades: | - estabelecer
principios e diretrizes que contribuam para a implantacdo dos projetos estratégicos do governo visando a
capacitacdo e o desenvolvimento do servidores; Il - promover ambiente organizacional que estimule a
motivacdo, o comprometimento, a participacéo e a cooperacdo das pessoas, mediante o desenvolvimento
das competéncias necessarias a prestacdo de um servigco de exceléncia; Ill - valorizar os conhecimentos,
habilidades e atitudes, por meio da gestdo do conhecimento e do desenvolvimento das competéncias dos
servidores, alinhadas aos objetivos institucionais; IV - possibilitar a qualificacdo dos servidores efetivos para a
promocao funcional nas carreiras publicas, bem como para o exercicio de atividades de direcdo e
assessoramento; V - incentivar o desenvolvimento permanente dos servidores, observando o interesse
publico e permitindo a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade dos servigos publicos prestados ao
cidadédo; VI - promover a melhoria dos processos de trabalho e do desempenho profissional, com foco em
resultados; VII - alinhar o desenvolvimento profissional ao desenvolvimento institucional, adequando as
competéncias requeridas dos servidores, aos objetivos estratégicos do Governo do Distrito Federal e dos seus

orgaos; VIII - tornar o servidor pablico elemento fundamental para a implementacédo da estratégia do governo.

A Politica Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social, instituida pela Lei n° 6.456, de 26 de dezembro de 2019,
estabelece:

Art. 3° S&o principios da Politica Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social: [...] V - protegdo, valorizagédo e
reconhecimento dos profissionais de seguranca publica; VI - integracdo nas agOes de segurancga publica; VII -
simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade do servico prestado a sociedade; [...] Art. 4°
Séo diretrizes da Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social: | - gestéo estratégica com permanente
avaliagdo de resultados e desempenho; [...] VI - formacdo e capacitagdo continuada e qualificada dos
profissionais de seguranca publica e de defesa social, em consonancia com a matriz curricular nacional; [...] XXII
- capacitacdo dos profissionais de seguranca publica para o correto e eficaz atendimento as mulheres

vitimas de violéncia com medida protetiva. (grifo nosso)

Vale ressaltar que a Subsecretaria de Ensino e Gestdo de Pessoas - SUEGEP possui a competéncia de propor,
coordenar, supervisionar e executar as agdes de valorizagao profissional, de ensino e pesquisas voltadas para o
aperfeicoamento dos agentes de segurancga publica e dos servicos da SSPDF, conforme o previsto no Art.130 do
Regimento Interno da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto N°
40.079, de 04 de setembro de 2019.

As referidas acdes de capacitacdo estdo previstas no Plano de Acdo DF - Melhoria de Qualidade de Vida dos
Servidores de Seguranga Publica - MQV - 2024 (160363780) e, como visto anteriormente, no Plano Anual de
Capacitagdo 2025 (160349368), com recursos provenientes do Fundo Nacional de Seguranga Publica, sob aporte
da Portaria MJSP N° 833, de 24 de dezembro de 2024 (160347181), combinada com a Portaria MJSP N° 844, de 26
de dezembro de 2024 (160347727), regulamentada pela Portaria N° 685, de 16 de maio de 2024 (160349217).

Verifica-se que a Portaria N° 685, de 16 de maio de 2024, revogou a Portaria N° 439, de 04 de agosto de 2023,
sendo que a capacitacdo de servidores das forcas de seguranca publica nas areas de licitagbes e contratos
pode ser contemplada de acordo com o inciso VIII do Art. 8° da Portaria N° 685, conforme a seguir:

Art. 8° A area tematica voltada a melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica,
de que trata o art. 3°, § 1°, inciso lll, compreende a promogéo de agbes de valorizagdo profissional,
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segurancga no trabalho e a melhoria da qualidade de vida desses profissionais, com énfase na saude
mental e na atengéo biopsicossocial, com énfase nas seguintes agoes:

| - acompanhamento e tratamento de salde;
II - prevengéo ao suicidio;

Il - incentivo & prética de atividades fisicas e ao desenvolvimento de habitos saudaveis,
inclusive por meio de programas de esclarecimento para melhores praticas alimentares;

IV - atengéo para:

a) as situacdes de estresse, riscos, incidentes criticos, vitimizacéo e de identificagdo do uso de
substancias psicoativas;

b) adicéo digital; e
¢) a saude dos profissionais de seguranga publica com deficiéncia;

V - a detecgdo de patologias, a aquisicdo de equipamentos de diagnésticos e de estruturagao
hospitalar e ambulatorial, e analise de riscos fisicos, quimicos, biolégicos e psicossociais;

VI - a reabilitag&o laboral, inclusive por meio de fisioterapia;
VIl - o estudo sobre equipamentos de protegéo individual e coletiva;

VIII - a capacitacdo de servidores, preferencialmente em gestéo estratégica, gestéo por
resultados, atividades finalisticas de seguranca publica, defesa social e dos 6rgéos de
pericia oficial;

IX - o0 desenvolvimento, a aquisi¢cdo ou o aprimoramento de sistema de gestao de informagdes,
a ser integrado ao Sinesp;

X - a elaboracéo de planejamento estratégico, de modelo de gestéo de riscos e de gestéo por
resultados;

XI - a realizagdo de pesquisas, diagndsticos e estudos;

XII - a melhoria da satde ocupacional dos profissionais de segurancga publica no desempenho
das atividades profissionais;

XIIl - a adogéo de politicas e planos de habitagdo para os profissionais de seguranca publica;
X1V - a adocdo de politicas de reconhecimento profissional;
XV - a preparacéo para a aposentadoria, reserva ou reforma;

XVI - a promogéo de capacitagdo relacionada a area tematica de Melhoria da Qualidade de
Vida dos Profissionais de Seguranca Publica, observadas as tematicas do Programa Pré-Vida
e o Sistema Integrado de Educacao e Valorizacéo Profissional - Sievap; e

XVII - a implementacéo de assisténcia juridica aos profissionais de seguranca publica, para
acoes decorrentes do desempenho de suas fungées, atendido o disposto na legislacéo de
licitacBes e contratagdes publicas (grifo nosso).

O objetivo imediato do presente processo de contratacdo, portanto, € o aprimoramento técnico-profissional de
servidores das éareas de licitagBes e contratos com a oferta de vagas em cursos livres ofertados no mercado que
serdo destinadas aos servidores das for¢cas de seguranca do Distrito Federal (PMDF, PCDF e CBMDF) e da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal - SSP/DF visando o aperfeicoamento e capacitacédo
das equipes responsaveis por tais areas.

Além disso, as referidas capacitacdes visam atender objetivos estratégicos, definidos no Plano Estratégico da
Secretaria de Estado de Segurancga Publica 2023-2025, dentro da perspectiva "Pessoas, Inovacédo e Tecnologia”,
quais sejam:
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2.5. Promover a modernizagéo da infraestrutura, da tecnologia e da logistica;
3.1. Desenvolver as competéncias os processos de melhoria da qualidade de vida e da satde do corpo funcional;
3.3. Estimular a produgéo de conhecimento cientifico e tecnolégico em seguranca publica. (grifos nossos)

Observa-se dos trechos destacados supra que, a partir de uma visdo interdisciplinar, a busca por efetivar a
participacdo dos servidores da SSP/DF em eventos técnico-profissionais das area de licitagdes e contratos publicos
é fundamental para o aprimoramento da administracdo publica e a exceléncia na prestacdo de servicos de
seguranca visto que, além da inevitavel atualizacdo sobre normativas e o compartilhamento de boas praticas e
inovagdes, permitem a aplicacdo de conhecimentos que otimizam processos, fortalecem a governanga e aumentam
a eficiéncia operacional dos diversos setores.

5.1. Requisitos para Contratagdo das Empresas

Para garantir a melhor solugdo a ser contratada, destacam-se a seguir 0s requisitos iniciais que assegurardo a
qualidade e a profundidade da capacitacdo dos servidores da SSP/DF:

1. O corpo docente, o comité técnico e a coordenacéo devem possuir qualificacdo robusta e alta especializagao
nas areas pertinentes, preferencialmente com reconhecimento de renome nacional.

2. E fundamental que haja infraestrutura adequada para a realizacdo dos, cursos de curta duracéo,
assegurando um ambiente propicio para o aprendizado.

3. A instituicdo contratada deve ser uma referéncia nas tematicas abordadas, com notoria especializagdo e
caracteristicas distintivas que a destaqguem no mercado.

4. Além disso, a instituicdo deve ter experiéncia comprovada na realizagdo de cursos de curta duragdo e
eventos similares, focando no desenvolvimento de competéncias que melhorem a governanga corporativa
em areas como licitacdes e contratos. A experiéncia prévia na prestacdo de servicos a empresas publicas
sera considerada um diferencial importante.

5. Os cursos deverdo ocorrer no 1° semestre de 2025.

6. Deverdo ter carga horaria entre 16 a 24 horas distribuidas em duas ou trés jornadas, para ndo haver perda
de continuidade nos trabalhos das se¢des dos servidores.

7. Para a economia processual, deverd ser contratada uma Unica empresa de notoéria especializacdo que
em seu portfolio abranja as agdes educacionais citadas no item 3.1 deste ETP.

8. Contratacdo de vaga em curso aberto, na modalidade presencial.
5.2. Descricdo do Objeto de Contratacao

Para fins das contratacdes abarcadas por este ETP, considera-se cursos de curta duragcdo na modalidade
presencial, o qual permite num mundo acelerado em que vivemos hoje, onde o tempo € um recurso escasso, 0S
cursos de curta duracdo ganham cada vez mais popularidade. Esses cursos, que geralmente duram algumas horas,
semanas ou poucos meses, oferecem uma série de vantagens para aqueles que buscam adquirir conhecimentos
especificos de forma rapida e eficiente.

Geralmente, os cursos de curta duracdo de forma presencial funcionam como um verdadeiro laboratério de
conhecimento, possibilitando o servidor fazer uma imersdo naquele assunto especifico, promovendo a troca de
informacdes e a atualizacéo sobre as melhores préticas e inovacdes do setor. No contexto de capacitagdo nas areas
de licitagBes e contratos, um curso de curta duracdo proporciona um ambiente propicio para o desenvolvimento
profissional, a construcdo de redes de contato (networking) e a promocdo de debates que contribuem para o
aprimoramento das competéncias dos participantes.

Outra grande vantagem é que o profissional ndo precisa se afastar muito tempo das atividades laborais e em pouco
tempo.

A ideia é transmitir um conteldo atual e necessario para a formagdo com agilidade para os servidores colocarem
logo em pratica, desenvolvendo habilidades praticas que extrapolem a teoria, esse formato de curso também é
ideal. Afinal, nos cursos de curta duracéo, os professores fazem dindmicas em grupo e trazem os conceitos para a
realidade dos alunos.
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Optou-se por esse tipo de capacitagdo por apresentarem vantagens em relagdo a seminarios e congressos, mesmo
de pés graduacao, tais como:

® Valores mais acessiveis por ndo terem uma carga-horaria extensa, tornando possivel o aumento da oferta de
vagas para as instituicbes que necessitam capacitar seus servidores em cada uma das areas do
conhecimento ofertadas;

® Capacitam os servidores em temas especificos com maior rapidez e assertividade, agregando valores a
qualquer equipe de trabalho e com a possibilidade de obteng&o de certificacdo, atestada sua qualidade por
intermédio de avaliagdo de reacéo;

® Aproveitamento da oferta de eventos ja agendados para o ano de 2025, ndo sendo necessaria a criagédo de
capacitagdo especifica para a organizagéo;

® Por serem de curta duragdo, permitem aos servidores otimizar o seu tempo para a realizagdo da
capacitagdo, ndo sobrecarregando os setores em que estdo lotados; e

® O foco dos cursos de curta duracdo ndo estd na parte teérica. O aprendizado é direcionado a prética, ou
seja, ele sera especifico no que se propde a ensinar. Desta forma, € mais facil para o aluno tragar um plano
de desenvolvimento, sem ficar restrito as grades curriculares infladas dos cursos extensos.

5.3. Modalidade da Capacitacgéo

Os cursos a serem contratados e previstos neste Estudo Técnico Preliminar devem ser ofertados na modalidade
presencial, com apresentacdes expositivas, uso de recursos e instrumentos didaticos apropriados, tais como
projetor multimidia, debates em sala de aula, andlise e resolucédo de situa¢des problemas, mesas teméticas, dentre
outros. Com a retirada do servidor do seu ambiente de trabalho, estima-se que este se concentre apenas nas
atividades do curso, aproveitando ao maximo as ofertas, interacdes e desenvolvimento de competéncias
apresentadas.

Outra vantagem de capacitagdes no formato supracitado, é a possibilidade de formacdo de redes, ou seja,
relacionamentos capazes de criar oportunidades para os 6rgédos envolvidos, melhorar a comunicagao interérgaos e
encontrar possiveis solu¢des nas areas em debate. Soma-se a isso o entendimento de que a preparagdo, com o
mais alto padrédo de qualidade, em qualquer area, exige muito mais do que a mera visualiza¢édo, de forma passiva,
dos conhecimentos apresentados pela equipe técnica docente, mas a interacdo conjunta dos diversos atores que,
entre si, constroem 0s conhecimentos.

5.4. Publico-alvo

O publico-alvo das contratagbes de vagas em cursos livres aqui expressas é composto por profissionais da
seguranca publica local (SSP/DF e ¢rgéos vinculados), com atuagdo vinculada a area de oferta do respectivos
cursos de licitagdo e contrato (publico-alvo especifico), ndo havendo pré-requisitos académicos para a participagao.

5.5. Localidade

Foi escolhida a cidade de Brasilia-DF pela qualidade das instituicdes de ensino nela sediadas que tem foco em
licitacBes e contratos e pela economicidade para a administragéo publica, pois ndo havera dispéndio de passagens
e diarias para os servidores publicos.

6. Levantamento de Mercado

Conforme o artigo 23, 81° da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado um levantamento de mercado para
estabelecer critérios de aceitabilidade de precos e composicdo de custos. A analise comparativa considerou
aspectos como carga horéria, infraestrutura, qualificagdo do corpo docente e metodologia de ensino, dentre outros
citados no ETP.

Inicialmente, é importante frisar que o levantamento de mercado deve passar necessariamente pela pesquisa de
cursos similares disponiveis nas escolas publicas de governo, bem como em 6rgéos publicos das areas em foco.
Nesse sentido, foi anexado a este Estudo Técnico Preliminar - ETP a relagdo de cursos oferecidos por tais escolas e
as peculiaridades apresentadas, a saber:

6.1. Escola de Governo do Distrito Federal - EGOV/DF - Cursos EAD
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Acessando o sitio da EGOV/DF (https://egov.df.gov.br/cursos), vé-se que séo oferecidos cursos a distancia e
presenciais. A Subsecretaria de Ensino e Gestdo de Pessoas divulga ao publico interno as ofertas de tais
capacitacdes que, por vezes, agregam bastante valor aos trabalho das areas técnicas dos diversos setores da
SSPDF. No entanto, tais cursos atém-se a esfera basica do desenvolvimento das competéncias ora pretendidas e
gue podem ser fortalecidas por meio de a¢des outras, dentre elas, 0s congressos e eventos similares.

Acessando a programagdo da EGOV, verificamos que estad disponibilizado curso de gestdo e fiscalizacdo de
contratos e o curso de licitagdes e contratos, ambos na modalidade presencial e com carga de 20 horas distribuidas
em cinco jornadas diarias.

Verificamos também que consta no site da EGOV a seguinte informacéo:

"Empregados/servidores de empresas ou orgdos, como PCDF, PMDF, CLDF, TCDF, CAESB, CEB, BRB,
IGES, CEASA, CBMDF, EMATER, DPDF e TERRACAP devem sequir as orientagdes indicadas no
tutorial como se inscrever como usudrio externo disponivel no site da EGOV." (GRIFO NOSSO)

A prépria EGOV trata os servidores da PMDF, PCDF e CBMDF como usudrios externos.

E importante frisar que sdo pouquissimas vagas em cursos presencias disponibilizadas para a Secretaria de
Seguranga Publica do DF e para as Forgas Vinculadas (PMDF, PCDF e CBMDF), pois a EGOV atende toda as
secretarias, fundagdes e autarquias do GDF. Ressaltamos que como trabalhamos com fontes federais de recursos,
como a modalidade fundo a fundo, temos que dar especial atencdo as especificidades praticadas no Governo
Federal.

Os cursos na area de licitagdes e contratos da EGOV séo introdutérios no assunto e o publico alvo da agao
educacional sdo servidores que ja laboram com o tema e precisam aprofundar seus conhecimentos na nova lei de
licitacdes e contratos, principalmente nas novas interpretacdes formuladas pelo TCU.

6.2. Escola de Contas do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF

Para a area de Licitagcdes e Contratos (LC), em uma perspectiva especifica, temos a EsCon/DF, que é a escola da
Corte de Contas do Distrito Federal. Nota-se pelo anexo que séo oferecidos cursos que podem eventualmente
atender a area tematica buscada, porém, a referida instituicdo de ensino é voltada para o efetivo do préprio tribunal,
0 que faz com que a oferta de vagas seja irriséria e de grande disputa entre todos os servidores da Administracao
Publica - direta e indireta - do Distrito Federal.

6.3. Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP

A ENAP atua ha mais de 30 anos desempenhando um papel impar de inovar a cultura da administragéo publica e
de acelerar a transformagdo no ensino, na gestdo organizacional, e também digital, social ou econdmica.
Recorrentemente, a Subsecretaria de Ensino e Gestao de Pessoas tem divulgado ao publico interno as ofertas de
capacitacdo afins as areas técnicas dos diversos setores da SSPDF. No entanto, ndo houve consonancia das
capacitacfes e eventos disponiveis, conforme pode ser acessado no respectiva pagina de ofertas (https://enap.gov.
br/pt/busca?searchword=&tipo=cursos) para o ano de 2025 com as especificidades pleiteadas em cada um dos
congressos que ora se apresentam neste Estudo Técnico Preliminar.

6.4. Outros Apontamentos sobre o Mercado e os Objetivos das Contratagdes de Congressos

Esta equipe de planejamento da contratacdo entende que, para os objetivos e estratégias tracadas para as
capacitacdes constantes deste ETP, em relagdo a modalidade escolhida, as capacitacdes presenciais sdo mais
apropriados, justificado pela importancia da interagdo pessoal e pelo networking que essas ocasides proporcionam.
A presenca fisica em um curso de curta duracdo presencial permite um engajamento mais profundo entre os
participantes, facilitando trocas de experiéncias, discussdes e colaboracdes que, muitas vezes, ndo ocorrem em
ambientes virtuais. Além disso, eventos presenciais oferecem um espaco propicio para a construcao de
relacionamentos profissionais, a troca de conhecimentos em tempo real e a participagdo em atividades praticas que
enriquecem a aprendizagem. Essa imersdo nédo s fortalece o aprendizado, mas também cria um senso de
comunidade e pertencimento, fatores essenciais para o desenvolvimento profissional e pessoal dos participantes
justamente pela possiblidade de interacdo pessoal com os demais participantes, docentes, discentes e corpo
administrativo da instituicdo/orgdo, além de oferecer experiéncias marcantes que levam a dar mais seguranca
guanto ao fortalecimento das competéncias vivenciadas.

6.5. Valores Praticados pelo Mercado
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Considerando ent@o a necessidade de contratacdo de vagas presenciais em cursos de curta duracdo e presenciais
na area de Licitag6es e Contratos, destinadas aos servidores das for¢cas de seguranca publica do Distrito Federal
(PMDF, PCDF e CBMDF) e da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSPDF), a equipe realizou ampla busca
por eventos de qualidade condizente com as necessidades institucionais.

Foram pesquisadas o portfdlio de cursos das empresas com notéria especializagdo, habituadas a serem contratadas
pelo servigo publico, sediadas em Brasilia-DF, no periodo de abril até julho de 2025: empresas ELO, ONE e ORZIL
com cursos de curta duragdo, com foco nas a¢des educacionais previstas no DFD:

Planejamento das Contratac¢des (fase interna):
elaboragéo de DFD, ETP, TR e Mapa de Risco com
base na Lei 14.133/21

29 e 30 de Maio 25

16 h/a

2 a 4 de abril 25

16 h/a

ELO ONE ORZIL
TEMA DA ACAO EDUCACIONAL
ANEXO X ANEXO VI ANEXO X
R$ 3.790,00 R$ 3.600,00 R$ 4.347,00

27 e 28 de Marg:

16 h/a

Planilha de custos e formagédo de precos para
contratagdo de servicos terceirizados, conforme a
Instrucdo normativa SEGES-MP 05/2017

R$ 4.100,00

7 a 9 de Maio 25 -
24 hla

Nao encontrado

R$ 4.347,00
27 e 28 de Marg:

16 h/a

Planejamento e Jurisprudéncia de contratacdo de
servi¢os de Tecnologia da Informagéo

R$ 4.100,00

14 a 16 de Abril 25 -
24h/a

N&o encontrado

N&o encontrado

Controles Internos e Governanca na Area de
LicitagBes e Contratos

R$ 3.790,00

15 e 16 de Maio 25

Nao Encontrado

Nao encontrado

Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos
conforme a Lei 14.133/21

16 h/a

R$ 4.347,00

15 e 16 de Maio
R$ 4.100,00 Encontrado com tema |16 h/a

19 a 21 de Maio 25 -
24 hla

especifico ao custo
de R$ 3.600,00 -
Curso em Margo 25

Encontrado curs
Fiscalizacéo de
Contratos
Administrativos ¢
Decreto n°® 12.17
(Inclui 1A: Chatgy

Planejamento e Jurisprudéncia de contratacdo de
servi¢os de Obras Publicas

R$ 3.790,00
3 e 4dejulho 25

16 h/a

N&o encontrado

Encontrado o cu
Gerenciamento (
obras ao custo d
R$ 4.347,00

28 e 29 de Abril
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16 h/a
R$ 3.790,00 R$ 4.347,00
Contratacgédo direta (Inexigibilidade e Dispensa de
Licitacdo) e Dispensa Eletrbnica, conforme a Lei 22 e 23 de Abril 25 |[N&o encontrado 10 e 11 de Abril
14.133/21
16 h/a 16 h/a

Os cursos citados para o0 més de margo nao foram pesquisados pelo contigenciamento de parte dos recursos na
modalidade fundo a fundo apurados no superavit financeiro apurado para 2025. Dessa maneira, a pesquisa
considerou o més de abril em diante.

6.6 O levantamento de mercado revelou que somente a Elo Consultoria Empresarial e Produgcdo de Eventos
Ltda, CNPJ 00.714.403/0001-00 atende as necessidades descritas no item 5. deste ETP, pois seu corpo docente e
a prépria empresa possuem notoéria especializagdo. Sua agenda de cursos permite que a SSP faca economicidade
processual ao contrata-la. Todas as subareas de interesse estdo contemplados no seu portfélio de cursos, atende a
contratacdo de vagas (inscrigbes) em cursos abertos.

Em seguida, entramos em contato diretamente com a representante da empresa para discutir a possibilidade de
envio da proposta comercial dos referidos cursos e também negociando descontos, haja vista a quantidade de
vagas a ser contratada.

6.7 Razbes de Escolha do Contratado:

A escolha da contratacdo da Elo Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos Ltda, CNPJ 00.714.403/0001-
00 esta fundamentada na Descricdo dos Requisitos da Contratacdo, alinhada aos requisitos do corpo docente
qualificado com experiéncia no setor publico em temas ligadas a nova lei de licitagdes e contratos, prego compativel
com as estimativas orcamentarias. Além disso, a contratagdo esta em conformidade com a alinea , do Art. 74, da Lei
14.133/2021, enquadrando-se como servigo técnico profissional especializado para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer padrées adequados de
competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o
talento e a capacidade didatica dos diversos mestres. Quanto a inviabilidade de competicdo nos casos de
contratagcdo do objeto em questdo, nesse sentido a Decisdo n° 439/1998 TCUPIlenario com o ensinamento de Licia
Valle Figueiredo esclarece que:

[.]

"A doutrina é pacifica no sentido de que néo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo
em seu parecer intitulado "Not6ria Especializacdo" (Revista do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nimero
44, 2° semestre de 1978, pag. 25/32)ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que nédo sao
cotejaveis, a comparacdo se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da
isonomia nesses casos, pois sO se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis."

Outrossim, tornar a licitacdo inviavel diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma
licitagdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em exame, uma vez que ndo é possivel a
identificacdo de parametros objetivos de julgamento que ensejem eventual disputa, impossibilitando, assim, a
licitagdo publica. Torna-se, portanto, impossibilitado o estabelecimento de critérios objetivos adequados e
mensuraveis para escolha de empresa que fornega a capacitacdo e o treinamento, descambando para uma andlise
subjetiva de qualidade e relevancia, premissa fundamental para a realizagdo da inexigibilidade, e que pode ser
evidenciado de maneira transparente pela ementa do curso, carga horaria do curso, modalidade do curso e gabarito
primoroso dos professores.

Em relagcdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da Decisdo 439/1998do
Plenério do TCU, em que se reproduz ensinamento de [VAN BARBOSA RIGOLIN:

[.]
"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o0 material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o

enfoque das matérias, a preocupacéo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas
com a prestacéo final do servigo e com os seus resultados que sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser
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predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas
sua, que pode inclusive variara cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razfes
entendeu a lei de licitacdes de classificar na categoria de servico técnico profissional especializado, o
trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas
ou juridicas);sendo de natureza singular o servico, sera totalmente diferente um treinamento de outro, ainda
gue sobre 0s mesmos temas, guando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais
0s produtos gue os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo l6gico que
consta do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n°® 2.300/86.” (“ Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacao”
in Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993, pags. 176/79 - Grifo nosso).

Corroborando esse entendimento, traz-se os ensinamentos do catedratico JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

[...] O primeiro pressuposto pode ser denominado de objeto, residente na natureza singular do servigo a ser
contratado. N&o é qualquer pre¢co que enseja inexigibilidade, uma vez que aqueles romeiros, prestados com
0 mesmo padrao por numero razoavel de pessoas, ndo requerem a contratacdo de especialista.[...]

[...] O pressuposto objetivo demanda que o servi¢o a ser contratado por meio da inexigibilidade requeira os
préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios objetivos de julgamento. A existéncia de critérios
objetivos para comparar os especialistas requisitados impde a obrigatoriedade de licitagdo publica. O ponto
nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre
somente nas hipéteses em que o servigo pretendido pela Administracdo Publica é apreciado por critério
subjetivo, isto €, em que a comparacdo entre os profissionais habilitados a presta-lo é condicionada a
apreciagdo subjetiva .[...]

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do profissional a ser contratado, que deve
demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos, publicacées, cursos de pds-graduacéo etc. E
gue os critérios objetivos somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja
ndo é possivel coteja-los com a equidade que se requerem licitagdo publica. Portanto, o pressuposto subjetivo exige
que o profissional a ser contratado apresente realmente experiéncia bastante para singulariza-lo.

E valiosa a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

[...]“Sao licitaveis unicamente objetos gue possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a
licitacdo supde disputa, concorréncia, ao _menos potencial, entre ofertantes (...).Sé se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confortaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender
ao qgue a Administracdo almeja.” (Grifo nosso).

No caso concreto, entende-se, pelos elementos de informacdo relativo ao cursos de curta duracdo com temas
focados na nova lei de licitagbes e contratos, realizados pela , inscrita no CNPJ n° 02.474.172/0001-22, que a
singularidade do curso é o elemento que acarreta a inviabilidade de competi¢do pois a qualificagdo da Empresa ELO
€ de notoriedade Nacional. Por ndo haver plena padronizagdo do servigco, ndo se disp8e de parametros objetivos
para avaliar outras propostas, caso se realize procedimento licitatorio.

O Parecer Referencial CCA/PGFN n° 09/2021 esclarece, em relacdo a Orientagdo Normativa da AGU:[...]"53.
Inicialmente, a orientacdo normativa, corretamente, trata da mesma forma tanto a contratacdo de cursos
fechados, quanto a inscricdo em cursos abertos. Ambas podem ser igualmente tratadas no ambito deste
parecer, incluindo tanto capacitacdes curtas quanto até mestrados ou outras similares, incumbindo a area
contratante utilizar os documentos anexos e ajustad-los na medida do que for possivel para enquadra-los ao
servico. Apenas se a modificacdo tiver repercussdo juridica e ultrapassar os limites tragcados nas
respectivas minutas (ou seja, se a iniciativa de capacitacdo tiver sua modelagem muito diferente do ora
visionado, ao ponto de ndo ser enquadraveis no modelo apresentado) é gque a contratacdo demandara
andlise juridica individualizada, seja ele um curso aberto ou fechado. (grifo nosso).

Cada prestador oferecerd servigo peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se torna
inviavel. Dessa forma, entende-se que a pretensa contratacdo, ora em analise, amolda-se, em consentaneo,
aos prescritos legais citados, por se consubstanciar em curso aberto e ndo padronizado, tratando-se de tema
técnico e bastante especifico, sendo impraticavel o procedimento licitatério para tal objeto pela incomparabilidade
objetiva entre eventuais propostas.

Nesse sentido, cada capacitagdo possui um diferencial que ndo pode ser comparado com outra promovida por

instituicdo distinta. Diante disso, como bem ensina Marcal Justen Filho, o grau de confianca da Administracéo
Puablica para com o prestador é de relevancia para a escolha da presente contratada
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[...]"Em muitos casos, a selecdo do particular a ser contratado é diretamente vinculada as causas da
auséncia de licitacdo. Contudo, pode existir situacdo em que o critério de escolha é subjetivo, envolvendo a
confianca na qualificacdo de um sujeito para executar. Tal se passa, de modo especifico, em
adequadamente o contrato casos de inexigibilidade de licitacdo relativos a servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual. Mas, em todos 0s casos, é indispensavel que a autoridade
justifigue a escolha realizada com base em motivos compativeis com as finalidades a serem atingidas. Nao
Ihe é facultado motivar 0 seu ato invocando simplesmente uma competéncia discricionéaria e afirmando que
0 particular preenche 0s requisitos para executar o objeto. Deve ser indicado o motivo que justifica a opgcédo
por um determinado sujeito"

Nota-se portanto, que o do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021 trata da inviabilidade de competicdo e caput do
inciso Il estabelece dois requisitos para que a licitagdo se enquadre como inexigivel: que o servico seja a) técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; e que seja prestado por profissional ou b) empresa de
notdria especializagdo. Dessa forma, basta que a Administracdo demonstre a inviabilidade de competicdo e
comprove a singularidade do objeto e a notdria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada para
atender ao requisito legal. Embora o entendimento esteja pacificado no ambito dos 6rgdos de fiscalizagdo, nem
sempre é tarefa facil comprovar todas as situagdes exigidas.

No caso concreto, ao se cotejar o primeiro requisito, verifica-se que o cursos de curta duragdo da Elo Consultoria
Empresarial e Producédo de Eventos Ltda., amoldam-se ao previsto na alinea "f' do inciso Ill, do art. 74, da Lei n°®
14.133/2021(treinamento e aperfeicoamento de pessoal), restando claro que o objeto da pretensa contratacéo
constitui hipétese legal do estabelecido como servigos técnicos profissionais especializados.

O detentor de notdria especializagéo inspira a confianga necessaria para minimizar o risco envolvido na contratacéo,
isto é, faz presumir a execugdo de um servigo satisfatério. Entende-se que aquele que detém notdria especializacéo
conta com um conjunto de fatores e condigdes que proporcionam ao contratante a confianca de que ele é o mais
adequado para executar 0 objeto da contratac@o.8.19 Por derradeiro, o segundo requisito, sujeito titular de notoria
especializagado, é prontamente atendido ao se analisar os eximios curriculos dos professores que compdem o corpo
docente dos cursos, vejamos:

CURSO OFICINA PRATICA — PASSO A PASSO ELABORAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO ETP, TR E DFD
COM BASE NA LEI 14.133/21

Professor Leandro Matsumota:

Advogado.

Doutorando em Direito Constitucional.

Especialista e Mestre.

Ex- Advogado Geral do Municipio de Guaruja.

Ex-Secretario de Governo do Municipio de Guaruja.

Ex-Diretor da Camara Municipal de Cubatéo.

Professor universitario.

Ex- Assessor da Presidéncia da Republica e da Procuradoria-Geral da Republica

Professor de Pés-graduacéo no Damésio, EBRADI, IDP, Escola Mineira de Direito.

Professor convidado da Universidade de Lisboa (2018).

Autor do Livro Manual do Direito Administrativo.

Palestrante em eventos internacionais, em Nova lorque, Miami, Washington e outras cidades. Instrutor de
cursos de licitagBes e contratagdes internacionais desde 2009.

Especialista em Direito Publico pelo IDP e Compliance Regulatério pela Universidade da Pensilvania.
Palestrante em 20 estados brasileiros, em eventos que totalizaram mais de 7.000 participantes.

CURSO CONTRATAGAO DE SOLUGCOES DE TI DE ACORDO COM A NOVA LEI DE LICITAGOES, A
NOVISSIMA IN-94/2022 DA SGD/ME E A JURISPRUDENCIA DO TCU — 12 EDIGAO — 2025

Professor André Luiz Furtado Pacheco:

CISA (Certified Information Systems Auditor).

Graduado em Processamento de Dados pela Universidade Catdlica de Brasilia e MBA em Controle Externo
pela Fundagao Getulio Vargas — FGV.

Auditor Federal de Controle Externo, atua na area de Tl ha 40 anos, dos quais 28 anos como Auditor de TI.
Ocupou os cargos de Diretor de Planejamento de Auditorias; Gerente de Auditoria de TI; e Assessor do
Secretério de Fiscalizacédo de Tl do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Realizou a supervisédo e a revisdo do Manual de Auditoria de Sistemas e da 12 edi¢cdo da Cartilha de Boas
Praticas de Seguranca da Informacao do TCU.

Coordenou o Levantamento de Governanga de Tl na Administracéo Publica Federal que resultou no Acérdédo
n° 1.603/2008-TCU-Plenério, paradigma para a Governanga de Tl no Setor Publico.

Participou da revisdo do Guia de Boas Praticas em Contratacédo de Solugdes de TI.

E instrutor de Auditoria da Tecnologia da Informacéo e de Licitacdes de Tl nos cursos da Organizacéo Latino-
Americana e do Caribe das Entidades de Fiscalizagdo Superior — OLACEFS, do TCU, do Centro
Universitario do Distrito Federal — UniDF e da FGV.

Possui larga experiéncia nas areas de auditoria, docéncia e tecnologia da informacao.

CURSO CONTROLES INTERNOS E GOVERNANGCA — FUNDAMENTOS E PRATICAS

Professora Daiesse Jaala:

® Chefe de Divisdo de Auditoria de Licitagdes e Contratos — Secretaria de Controle Interno -Advocacia-Geral

da Unido. Auditora de Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no qual atuou
durante 7 anos, com foco em desenvolvimento e capacitacdo para auditores, desenvolvimentos de métodos
e procedimentos de auditoria, gestdo de pessoas, gestdo de projetos e assessoria juridica sobre temas de
Direito Administrativo.

Vasta experiéncia na carreira publica, tendo atuado anteriormente na Receita Federal, reunindo mais de 14
anos em atividades de controle e fiscalizacéo.

Advogada com graduacéo pela Universidade Federal da Bahia, possui pos graduagdo e mestrado em Direito
Publico e MBA em Diversidade e Inclusdo na Business Behaviour Institute of Chicago. Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador. Escritora e Palestrante.

CURSO OBRAS PUBLICAS: DO PLANEJAMENTO A ENTREGA - PRINCIPAIS ACORDAOS DO TCU
COMENTADO

Professor Rafael Jardim:

Auditor Federal de Controle Externo, é dirigente do TCU por mais de dez anos.

Ex-Secretario de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional e Ex-Secretéario de Combate a Corrupgéo
daquela do TCU.

Coautor dos livros “Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU” — 42 Edigdo, “O RDC e a
Contratacdo Integrada na prética”, “Lei Anticorrupcdo e Temas de Compliance” e “O Controle da
Administracéo Puablica na Era Digital”.

No TCU desde 2005, foi também titular da Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em
Infraestrutura, unidade responséavel pela condugdo dos processos relacionados a Operagédo Lava Jato.

Foi ainda Diretor da area técnica responsavel pela fiscalizacédo de rodovias.

Ocupou os cargos de Secretario de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petrdleo e, também, de Fiscalizagao de
Obras de Energia.

Coordenou as fiscaliza¢des do TCU atinentes a Copa do Mundo de 2014.

Na area de combate a corrupgéo e integridade, palestrou em eventos internacionais da ONU, OCDE, além
de treinamentos para auditores das Controladorias Gerais de diversos paises na América Latina.

Palestrante e conferencista em temas afetos a engenharia de custos para o setor publico, ao Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), Compliance, Integridade e a licitagdes e contratos de obras e
servigos de engenharia.

Formado em engenharia civil pela Universidade de Brasilia, trabalhou por mais de dez anos na coordenagéo.

CURSO GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI 14.133/2021 COM OFICINA
PRATICA

Professora Lara Brainer:

Formada em Direito pela Universidade Candido Mendes;

Pés-graduada em Relagdes entre Empresas e Poder Publico e também em Altos Estudos de Defesa.

Atual Diretora da Central de Compras e consultora do Banco Mundial.

Servidora da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, onde foi Gerente de Contratos e Licitagdes, atuando
em licita¢gBes por mais de 18 anos.

Procuradora Chefe (civel e pessoal) da Procuradoria de Nova Iguagu e Chefe da Comissdo Permanente de
Inquérito Administrativo, Secretaria Adjunta de Governo, Subsecretaria Municipal de Educacao e Assessora
Legislativa na Camara de Vereadores.
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® Palestrante, Mediadora e Professora de Direito Administrativo, em especial, sobre o tema de contratagbes
publicas.

CURSO CONTRATAGCAO DIRETA (INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO) E DISPENSA
ELETRONICA, CONFORME LEI N° 14.133/21 e IN 67/21, COM OPERACIONALIZACAO NO SISTEMA
COMPRAS.GOV.BR (TEORIA E PRATICA)

Professor Vinicius Geronasso:

® Mestre em Administracdo Publica pela UTFPR, Coordenador Técnico do nucleo de Licitagbes do CEAP
Brasil, Administrador, especializado em licitacdes e contratos administrativos;

® Servidor publico ha 11 anos na esfera federal, Onde atuou mais de 6 anos como Diretor de Materiais e
Patrimbnio da Universidade Tecnolégica Federal do Parand;

® Presidente da Comissdo de Implementagdo da NLLC na UTFPR, Atua na area de contratagfes publicas, em
funcdes de planejamento, gestdo, contratos, pregoeiro, presidente de comisséo de licitagcéo;

® Especializagdo em Docéncia do Ensino Superior.

CURSO ELABORAGAO PASSO A PASSO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGCOS PARA
CONTRATACAO DE SERVIGOS TERCEIRIADOS, CONFORME O MODEL DA IN SEGES-MP 5/2017

Professor Erivan Pereira de Franca:

® Advogado (OAB/DF 18.166).
Servidor do Tribunal de Contas da Unido desde 1997, onde exerceu as fungdes de Diretor de Apoio a
Fiscalizacéo de Contratos do TCU em Brasilia/DF e Chefe do Servigo de Apoio a Fiscalizagdo de Contratos
e do Servico de Instrucdo de Repactuacdes e Sancdes Contratuais, ambos do TCU em Brasilia/DF.

® E coator do livro “DIREITO PROVISORIO — ESPIN — COVID-19 (Solucées Para Temas Polémicos” (Belo
Horizonte: Férum, 2021), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

® E coautor do livro “Terceirizacdo: Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia” (Belo Horizonte: Férum, 2017),
coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.
E coautor do livro “Licitacdes e contratos administrativos: legislagéo aplicavel” (Salvador: Jam Juridica, 2015).

® Autor do artigo juridico: “Evolugéo histérica da legislacdo que promoveu a desoneracgéo da folha de
pagamento.

® E possivel a revisio de oficio dos contratos celebrados com empresas alcancadas pela Lei 12.546/2011?”
(In: JAM juridica: administracé@o publica, executivo & legislativo, administragdo municipal, v. 20, n. 3, p. 9-24,
mar. 2015).

® Coautor dos artigos juridicos disponiveis em varios repositérios na internet: “Contratagées publicas em
tempos de COVID-19: Visado contextualizada da Lei 13.979/2020 e das Medidas Provisérias correlatas, bem
como analise dos provaveis impactos da pandemia do coronavirus nos contratos em execucgao”; “Inovagdes
trazidas pela Medida Provisoria 961/2020 nas licitages e nos contratos administrativos”.

® Atuou como professor das seguintes instituicdes: Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da Uniéo
(Escola Superior do TCU); Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (IMAG-DF); Escola de Administragdo
Fazendaria (ESAF); e Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).

® E instrutor em cursos presenciais e a distancia na area de gestio de contratos, em ambito nacional.

Descreveremos agora a notoria especializagdo da Elo Consultoria Empresarial e Producéo de Eventos Ltda,
CNPJ 00.714.403/0001-00

A Elo Consultoria é reconhecida como referéncia nacional em capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de
profissionais, lideres e gestores.

Os assuntos abordados em seus treinamentos, tanto em formato EAD quanto nos formatos Presencial e In
Company, sdo desenvolvidos por um corpo técnico especializado composto por consultores de diversas areas do
conhecimento, dentre elas Comunica¢do, Recursos Humanos, Lideranga, Finangas, Logistica, Negociacdo e
Vendas.

O quadro de professores da Elo Consultoria é criteriosamente escolhido, composto por profissionais e pensadores,

comprometidos com a pratica. Os instrutores tém em comum com a Elo Consultoria, o carinho e esfor¢co de
capacitar pessoas, primando pela qualidade e efetividade.
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Especialmente na area do Direito Administrativo, a Elo Consultoria consolidou o papel de protagonista na
formacgéo e capacitacédo de lideres, servidores e gestores publicos que buscam melhorar suas praticas em gestao
com Cursos e Treinamentos com contelddos de vanguarda.

A Elo Consultoria ja formou milhares de gestores publicos, desenvolveu projetos educacionais complexos, participou
na elaboragéo e coordenacéo de coletaneas de livros de autores aclamados, organizou Seminarios e Simpésios que
perpetuaram o conhecimento e atuacéo cientifica de Professores e Instrutores.

Apensamos os Relatérios Consolidados extraidos do painel de precos do Governo Federal para consolidar a notdria
especializacdo da ELO, bem como esclarecer que a SSPDF ja contratou a ELO em outras oportunidades e os
servigos foram prestados sem intercorréncias.

7. Descricao da solugcao como um todo

A solucdo encontrada, de acordo com os parametros definidos neste ETP e a legislacdo vigente, para que a
Secretaria de Seguranc¢a Publica do Distrito Federal possa fazer frente a necessidade de contratagdo de vagas
presenciais em cursos de curta duragdo, modo presencial, com temas de licitagcbes e contratos, destinadas aos
servidores das Forcas de Seguranca do Distrito Federal (PMDF, PCDF e CBMDF) e da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (SSPDF) pode ser especificada seguir:

A seguir, sera discorrido acerca de cada uma das solu¢des encontradas, com énfase nos objetivos da capacitacdo e
no know-how da empresa responsavel:

7.1. CONTRATAGCAO DE SOLUGOES DE TI DE ACORDO COM A NOVA LEI DE LICITACOES E A
JURISPRUDENCIA DO TCU

Professor: André Pacheco
Data: 14 a 16 de abril de 2025
Horario: 08:30 as 18:00
Carga horaria: 24h
Cidade/UF: Brasilia/DF

Este curso apresenta todo o processo de contratacdo de solugGes de Tl para as organizacdes publicas. As
alteracdes decorrentes da aprovacdo da nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021, estédo explicitadas em todo o
treinamento, bem como os procedimentos indicados pela IN 94/2022 da Secretaria de Governo Digital do entéo
Ministério da Economia (SGD/ME). Havera destaque, também, ao planejamento das contratacdes
para desenvolvimento e manutencdo de sistemas. Além das recomendacdes emanadas pela SGD/ME e da
jurisprudéncia recente do TCU, serdo salientadas as diretrizes trazidas pelo Decreto 9.756/2019, que trata
dos portais do Governo Federal, pela Lei 14.129/2021, que traz regras para o Governo Digital, e pela Lei 13.460
/2017, em conjunto com o Decreto 9.094/2017 e as alterac¢des trazidas pelo Decreto 10.279/2020, que trata
da prestacao de servigos publicos digitais.

Serdo destacadas as novas orientagdes para contratagao:

a) de Software e Servigos Agregados; de Autenticagdo para Servigos Publicos Digitais;

b) de Desenvolvimento, Sustentagdo e Manutengéo de Software;

c) de Infraestrutura (Centro de Dados, Servigcos em Nuvem, Sala-cofre e Sala Segura);

d) de Empresas Publicas de TIC; e

e) de Portais da Internet.

Também serdo apresentadas as conclusdes e orientacfes do Acorddo 2569/2018-TCU-Plenario que trata de
contratag6es junto a grandes fornecedores de Tl e o Catalogo de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas.
Serdo discutidos os novos requisitos e obrigacdes quanto a Seguranca da Informagédo e Privacidade explicitos no
item 7 do Anexo da IN-94/2022 da SGD/ME.

A pesquisa e estimativa de precos ganhara énfase especial conforme a IN 65/2021 da Seges/ME e dos
entendimentos contidos na jurisprudéncia recente do TCU sobre o assunto (Nota Técnica AudTI/TCU 8/2023).

Os problemas na contratacdo de servigos de Tl utilizando métricas como a UST, indicados nos Acordédos 2037/2019-
TCU-Plenario e 1508/2020-TCUPIenéario, serdo discutidos e apresentadas possiveis a¢gfes e controles para evita-los.
Dentro desse contexto, sero apresentados:

a) o Modelo de Contratacdo de Servicos de Operacdo de Infraestrutura e Atendimento a Usudrios (Helpdesk),
aprovado pela Portaria 1.070/2023 da SGD/MGI, alterada pela Portaria 6.680/2024 da SGD/MGI;
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b) o Modelo de Contratagdo de Servigos de Desenvolvimento, Manutenc¢do e Sustentacdo de Software (Portaria 750
/2023 da SGD/MGI, alterada pela Portaria 6.679/2024 da SGD/MGI); e

¢) o Modelo de Contratacdo de Servigos de Outsourcing de Impressao (Portaria 370/2023 da SGD/MGI).

O curso também oferece aos alunos a oportunidade de conhecer mais profundamente as peculiaridades normativas
e técnicas relacionadas a gestdo de contatos de Tl. Toda a andlise é feita no contexto da jurisprudéncia do TCU e
das regras juridicas gerais que regem as licitagcbes e contratos administrativos, com destaque para a Lei 14.133
/2021.

Metodologia: O curso tera exposi¢cdo dos assuntos com uso de slides e apresentagdo de situacdes reais.

Pablico Alvo: Gestores; Técnicos; Assessores; Auditores; Procuradores; Advogados; Gestores de TI; Membros de
comissao de licitacdo; Pregoeiros; Fiscais de contrato e demais interessados no assunto.

Contelido Programatico

1. Introducgéo

1.1. Relevancia da Tl

1.2. Governanga de TI

1.3. Governanga das Contratagfes

1.4. Planejamento Estratégico de Tl

1.5. Principais novidades da Lei 14.133/2021

2. Processo de Contratacdo de TI

2.1. O antigo modelo de contratagdo de Tl

2.2. Diretrizes do atual modelo de contratagao de Tl

2.2.1. Recursos Humanos Capacitados na Gestéo de Tl

2.2.2. Planejamento

2.2.3. Parcelamento dos Servicos de Tl

2.2.4. Pagamento por Resultados

2.2.5. Qualidade

2.2.6. Controle Efetivo sobre a Execucéo do Contrato

2.3. Boas Praticas em Contratagdo de Solug@es de Tl

2.4. Atores do Modelo de Contratagéo de Tl (Decreto 11.246/2022)

3. Gerenciamento de Riscos (IN 94/2022 e da Lei 14.133/2021)

3.1. ANBR 31000:2018 e a jurisprudéncia do TCU a respeito

3.2. Mapa de Gerenciamento de Riscos

3.2.1. Identificacéo e Analise dos Principais Riscos

3.2.2. Classificagéo e Avaliacdo dos Riscos

3.2.3. Mensuragéo da Probabilidade de Ocorréncia, do Impacto e dos Danos Associados aos Riscos
4. Fase Preparatdria — Planejamento Preliminar da Contratagao

4.1. Plano de Contrata¢gfes Anual (PCA)

4.2. Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo

4.3. Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD)

4.4. Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (ETP)

4.4.1. Definicdo e Especificacdo das Necessidades/Requisitos

4.4.2. Anélise Comparativa de Solucdes

4.4.3. Andlise Comparativa de Custos Totais de Propriedade

4.4.4. Estimativa do Custo Total da Contratacédo

4.4.5. Escolha e Justificativa da Solucao Escolhida

4.4.6. Declaragdo de Viabilidade da Contratacédo

4.4.7. Demais exigéncias da Lei 14.133/2021

5. Fase Preparatdria — Termo de Referéncia (TR)

5.1. Definicdo do Objeto da Contratagao

5.2. Cédigo do Catéalogo de Materiais (Catmat) ou Catélogo de Servigos (Catser)
5.3. Descri¢éo da Solucéo de TI

5.4. Justificativa para Contratacédo

5.5. Especificacéo dos Requisitos da Contratacédo

5.5.1. Requisitos e ObrigacGes Quanto a Seguranca da Informacao e Privacidade (IN 94/2022 e LGPD)
5.6. Definicdo das Responsabilidades

5.7. Modelo de Execuc¢éo do Contrato

5.7.1. Modelos Tradicionais x Modelos Hibridos

5.7.2. Modelo de Contratagdo de Servigos de Operacdo de Infraestrutura e Atendimento a Usuarios — Helpdesk
(Portaria 1.070/2023 da SGD/MGI, alterada pela Portaria 6.680/2024 da SGD/MGI)
5.7.1. Modelo de Contratacdo de Servicos de Desenvolvimento, Manutengdo e Sustentacdo de Software (Portaria
750/2023 da SGD/MGI, alterada pela Portaria 6.679/2024 da SGD/MGI)
5.8.2.Modelo de Contratagcédo de Servigos de Outsourcing de Impressao (Portaria 370/2023 da SGD/MGI)
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5.8. Modelo de Gestdo do Contrato

5.8.1.Estabelecimento de Niveis de Servico

5.8.2.Métricas para Servicos de TI

5.8.3.Riscos no Uso de UST - Unidade de Servico Técnico: a jurisprudéncia o TCU (Acordaos 2037/2019-TCU-
Plenério e 1508/2020-TCU-Plenério)

5.9 Estimativas de Prec¢os (IN 65/2021 Seges/ME)

5.9.1 Planilha de Custos e Formacéo de Pregos

5.10 Adequacéo Orcamentéria e Cronograma Fisico-financeiro

5.11 Regime de Execucéo do Contrato

5.12 Critérios Técnicos para Sele¢do do Fornecedor

5.13 indice de Correcéio Monetéaria

5.14 Diretrizes Especificas de Planejamento da Contratagdo

5.14.1 Contratacéo de Licenciamento de Software e Servigos Agregados (Acérddo 2569/2018-TCU-Plenario)
5.14.2 Catalogo de Solucdes de TIC com Condi¢des Padronizadas

5.14.3 Contratacdo de Solucéo de Autenticagdo para Servicos Publicos Digitais

5.14.4 Contratacdo de Servicos de Desenvolvimento, Sustentacdo e Manutencao de Software

5.14.5 Contratacéo de Infraestrutura de Centro de Dados, Servicos em Nuvem, Sala-cofre e Sala Segura
5.14.6 Contratacdo de Empresas Publicas de TIC

5.14.7 Contratacéo de Servicos de Desenvolvimento. Sustentacdo e Manutencao de Portais na Internet
6. Fase Preparatoria — Instrumentos Convocatorios

6.1 Edital

6.2 Minuta do Contrato

6.3 Transparéncia

7. Selecao do Fornecedor (Lei 14.133/2021)

7.1. Pregdo — IN 73/2022 Seges/ME (Bens e servigos comuns)

7.2.Concorréncia com critério Técnica e Preco (Servicos de natureza predominantemente intelectual ou bens e
servicos especiais de TI)

7.3.Didlogo Competitivo

7.4. Contratacdo Simultanea

7.5. Procedimentos Auxiliares

7.5.1. Credenciamento

7.5.2. Pré-Qualificacéo

7.5.3. Registro de Precos (Decreto 11.462/2023) e a jurisprudéncia do TCU a respeito da adesdo a ARP de objetos
de TI

7.5.4. Registro Cadastral

7.6. Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

7.7. Margem de Preferéncia

7.8. Afericao de Exequibilidade das Propostas

7.9. Contratacdo Direta

7.9.1. Inexigibilidade

7.9.2. Dispensa da Licitagao

8. Gestdo do Contrato (a luz da Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU)

8.1. Atores da Gestdo do Contrato

8.1.1. Gestor do Contrato

8.1.2. Fiscal Técnico do Contrato

8.1.3. Fiscal Requisitante do Contrato

8.1.4. Fiscal Administrativo do Contrato

8.1.5. Fiscal Setorial do Contrato

8.2. Inicio do Contrato

8.2.1. Elaborar Plano de Inser¢do

8.2.2. Convocar Reuniéo Inicial

8.2.3. Realizar Reunido Inicial

8.2.4. Artefatos: Plano de Inser¢do, Termo de Compromisso e Termo de Ciéncia

8.3. Encaminhamento Formal de Demandas

8.4. Elaboragéo de Ordem de Servico ou de Fornecimento

8.4.1. Definicéo e especificagdo dos servigos a serem realizados ou bens a serem fornecidos

8.4.2. Volume de servigos a serem realizados ou a quantidade de bens a serem fornecidos, segundo as métricas
definidas

8.4.3. Cronograma de realizacéo dos servigos ou entrega dos bens, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos

8.4.4. Identificacéio dos responsaveis pela solicitacdo do bem ou servico na Area Requisitante da Solugéo
8.5. Monitoramento da Execucédo
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8.5.1. Monitoramento pelo Gestor do Contrato

8.5.2. Monitoramento pelo Fiscal Técnico (Area de TI)

8.5.3. Monitoramento pelo Fiscal Requisitante (Area de Negdcio)
8.5.4. Monitoramento pelo Fiscal Administrativo

8.5.5. Monitoramento pelo Fiscal Setorial

8.5.6. Autorizagdo de Pagamento

8.5.7. Aplicacdo de Sancdes

8.5.8. AlteragBes Contratuais

8.5.9. Manutenc¢éo do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato
8.6. Inexecucao Contratual

8.7. Transicdo e Encerramento Contratual

7.2 ELABORAGAO PASSO A PASSO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVIGCOS TERCEIRIADOS, CONFORME O MODEL DA IN SEGES-MP 5/2017

Professor: Erivan Pereira
Modalidade: Presencial

Data: 28 a 30 de abril de 2025
Horario: 08:30 as 18:00
Carga horaria: 24h

Cidade: Brasilia/DF

A elaboracdo do orgamento estimado para contratos de prestacdo de servicos terceirizados, na forma de planilha de
custos e formacdo de pregos, é obrigagdo imposta pela lei. A auséncia de planilha orcamentaria, em tais
contratag@es, € fator que pode levar a nulidade do contrato. Assim, a elaboragdo desse importante documento é da
mais alta relevancia para a Administracdo contratante, especialmente por permitir-lhe um melhor planejamento da
gestao orcamentaria do 6rgdo ou entidade.

O objetivo do treinamento é capacitar os participantes a compreender e elaborar a planilha de custos e formacao de
precos para contratos de terceirizacdo, conforme modelo previsto na Instrucdo Normativa n.° 05/2017, editada
pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP).

Essa norma se aplica de forma cogente a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. N&do
obstante, ela pode ser adotada a titulo de orientagdo pelos Estados e Municipios e pelas sociedades de economia
mista e empresas publicas, bem como pelos 6rgaos integrantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, além do
Ministério Publico da Uni&o e do Tribunal de Contas da Unido.

A abordagem metodoldgica sera centrada no estudo analitico da origem e fundamento normativo e jurisprudencial
de cada despesa e metodologia de célculo, abordando-se, inclusive, aspectos polémicos, com a necessaria
mencao as deliberagdes relevantes do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais.

Obijetivos do curso:

» O treinamento tem por objetivo principal capacitar os participantes a compreender todos os itens que compdem a
planilha de custos e formagédo de pregos para contratos de terceirizacédo, além do dominio da metodologia de calculo
pertinente, destacando-se o as inovacdes introduzidas pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos) quanto aos parametros a serem adotados para pesquisa de precos e o impacto da
reforma trabalhista, promovida pela Lei 13.467/2017, na formacdo do preco do contrato de terceirizagdo.
Os conhecimentos envolvem:

» As caracteristicas do contrato de terceirizacdo, para o qual é obrigatéria a elaboragédo da planilha de custos e
formagdo de precos; ¢ A obrigatoriedade legal de elaboracdo do orgcamento estimado previamente a toda
contratacdo, com destaque para as disposicdes da Lei 14.133/2021;

» Técnicas adequadas e boas praticas de pesquisa de prec¢os, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e da Instrucdo Normativa SEGES/ME 73/2020 e parametros definidos pela Lei 14.133/2021, bem como das
Instrugbes Normativas SEGES/ME 65 e 72, ambas de 2021 eas disposicdes da Instru¢do Normativa SEGES/ME 73
/2022 quanto ao or¢gamento estimado;

» Parcelas que compdem a remuneragdo dos prestadores de servico e questdes controversas relacionadas a
determinadas parcelas remuneratorias previstas no modelo de planilha da IN 05/2017;

* Encargos trabalhistas, previdenciarios e FGTS a serem cotados;

* Provisionamento para custear substituicbes e demissdes;

« Insumos relacionados a mao de obra (beneficios) e a prestagdo dos servicos;

» Custos indiretos, lucro e tributos;

* Reflexos da disciplina introduzida pela nova lei de licitag6es e contratos na elaboragdo do orgcamento estimado;
 Impacto da reforma trabalhista nos custos a serem considerados na elaboracao da planilha;

* Construgdo da planilha de custos, passo a passo;

* Realizacéo de exercicio pratico em sala de aula.
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Pudblico Alvo: Profissionais e servidores publicos envolvidos no planejamento das contratagGes; Fiscais e gestores
de contratos; Responséaveis pela andlise de pedidos de repactuacédo de pregos; Assessores e consultores juridicos;
Pregoeiros e membros da equipe de apoio; Membros de comissdes de licitagéo; Profissionais do controle interno ou
externo; Empresas privadas prestadoras de servigos terceirizados.

Conteldo Programatico:

Conteudo

DO CURSO

PARTE 1 — APLICACAO DO MODELO DE PLANILHA DA IN 05/2017. CARATER OBRIGATORIO DO
ORCAMENTO ESTIMADO. PARAMETROS DE PESQUISA DE PRECOS NA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1. Considerag0es iniciais. Natureza juridica e aplicabilidade das Instrucdes

Normativas emanadas do 6rgéo central do Sistema de Servigos Gerais

1.2. Elementos caracterizadores do contrato de terceirizagdo. Elementos ilustrativos ontemplados pela nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos

1.2.1. Objeto do contrato de terceirizagdo: servicos de natureza continuada

1.2.2. Modo de execucdo dos servigos: mediante cessdo da méo de obra

1.3. O caréter obrigatério do orgamento estimado, segundo a legislagéo e a jurisprudéncia do TCU e a disciplina
dada pela Lei 14.133/2021

1.3.1. Carater obrigatério do orcamento estimado, segundo a legislagéo e a jurisprudéncia do TCU e a Lei 14.133
/2021

1.3.2. Discriminagao dos custos unitarios e global dos servigos

1.3.3. Aplicacéo da planilha: modelo para elaboracédo das propostas pelos

licitantes

1.3.4. Aplicagédo da planilha: pardmetro para julgamento das propostas

1.3.5. Aplicagéo da planilha: base para analise de pedido de repactuagdo do contrato

1.3.6. Aplicacdo da planilha: instrumento de fiscaliza¢&o do contrato

1.4. Pesquisa de precos

1.4.1. Parametros para pesquisa de precos na Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos

1.4.2. A pesquisa de precos na jurisprudéncia do TCU (coletanea de acorddos do TCU)

PARTE 2 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 1: REMUNERACAO DA MAO DE OBRA

2.1. Montagem da planilha conforme o modelo da IN 05/2017

2.2. Salério base

2.2.1. Fonte primaria: a norma coletiva de trabalho

2.2.1.1. Como identificar a norma coletiva de trabalho adotar para elaboracao da planilha?

2.2.1.2. Questao controversa: matérias que ndo serdo aceitas pela Administracdo conforme Lei 14.133/2021;
confronto com a CLT

2.3 Adicional de periculosidade

2.4. Adicional de insalubridade

2.5. Adicional noturno

2.6. Adicional de hora noturna reduzida (critica a incluséo no modelo de planilha da IN 05/2017)

2.7. Ajornada de 12 x 36 horas. Reflexos da reforma trabalhista na planilha e nos contratos em execucao

2.7.1. Trabalho realizado em feriado

2.7.2. Adicional noturno sobre as horas prorrogadas

2.7.3. Pagamento de adicional a titulo de supressado do intervalo intrajornada. Impacto da reforma trabalhista.
Natureza da parcela

2.8. EXERCICIO PRATICO

PARTE 3 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 2: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E
DIARIOS

3.1. Submddulo 2.2: Encargos Previdenciarios, FGTS e Outras Contribuicées

3.1.1. Os regimes de tributagdo da pessoa juridica e o impacto nos encargos previdenciarios e FGTS

3.1.2. Contribuicéo previdenciaria (INSS)

3.1.2.1. O impacto da desoneragdo da folha de pagamento (Lei n.° 12.546/2011) no calculo da contribuicdo
previdenciaria. Reflexos na planilha

3.1.3. Salario educacao

3.1.4. Contribui¢éo adicional para o financiamento da aposentadoria especial — RAT ajustado (RAT x FAP)

3.1.5. SESI ou SESC

3.1.6. SENAI ou SENAC

3.1.7. SEBRAE

3.1.8. INCRA

3.1.9. FGTS

3.1.10. EXERCICIO PRATICO
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3.2. Submédulo 2.1: 13° Saléario, Adicional de Férias

3.2.1. 13° salério

3.2.2. Adicional de férias (tergco constitucional de férias)

3.2.3. Incidéncia de encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes
3.2.4. EXERCICIO PRATICO

3.3. Submddulo 2.3: Beneficios Mensais e Diarios

3.3.1. Vale-transporte

3.3.2. Auxilio-alimentagéo

3.3.3. Outros beneficios previstos em norma coletiva de trabalho

3.3.3.1. Assisténcia médica e familiar

3.3.4. EXERCICIO PRATICO

PARTE 4 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO
4.1. Aviso Prévio Trabalhado

4.1.1. Incidéncia de encargos do Submodulo 2.2

4.2. Aviso Prévio Indenizado

4.2.1. Incidéncia de FGTS sobre o aviso prévio indenizado

4.3. Aviso Prévio Proporcional ao Tempo de Servico. Impacto na planilha: no
or¢camento estimado e na renovagéo do contrato

4.4. Multa de 40% Sobre os Depdsitos no FGTS

4.4.1. Calculo da multa de 40% em caso de demissdes mediante aviso prévio
trabalhado

4.4.2. Calculo da multa de 40% em caso de demissGes mediante aviso prévio
indenizado

4.5. EXERCICIO PRATICO

PARTE 5 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
5.1. Submédulo 4.1: Substituto nas Auséncias Legais

5.1.1. Substituto na cobertura de férias (remuneracao do substituto)

5.1.2. Substituto na cobertura de auséncias legais

5.1.3. Substituto na cobertura de licenca paternidade

5.1.4. Substituto na cobertura de auséncia por acidente de trabalho

5.1.5. Substituto na cobertura de afastamento maternidade

5.1.6. Incidéncia de encargos do submoédulo 2.2

5.1.7. EXERCICIO PRATICO

5.2. Submddulo 4.2: Intrajornada - substituicdo do trabalhador em intervalo para repouso e alimentagdo
5.2.1. Incidéncia dos encargos do Submoddulo 2.2

5.2.2. EXERCICIO PRATICO

PARTE 6 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 5: INSUMOS DIVERSOS
6.1. Uniformes

6.2. Materiais

6.3. Depreciacdo de equipamentos

6.4. EXERCICIO PRATICO

PARTE 7 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS
7.1. Custos indiretos

7.2. Lucro

7.3. Tributos

7.3.1. Contribuicéo Para o Programa de Integracéo Social (PIS)

7.3.2. Contribuigcdo Para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
7.3.3. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

7.3.4. Célculo do valor dos tributos a cotar na planilha

7.4. EXERCICIO PRATICO

7.3 CONTRATACAO DIRETA (INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO) E DISPENSA ELETRONICA,
CONFORME LEI N° 14.133/21 e IN 67/21, COM OPERACIONALIZAGAO NO SISTEMA COMPRAS.GOV.BR
(TEORIA E PRATICA)

Professor: Vinicius Geronasso

Data: 22 e 23 de maio de 2025
Horario: 08:30 as 18:00
Carga horaria: 16h
Cidade/UF: Brasilia/DF
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Objetivos do curso:

Regra de licitar;

Fundamentagéo para a Contratacéo Direta;

Casos de Inexigibilidade

Casos de Dispensa de Licitacao;

Outros casos onde cabe a Contratac¢ao Direta;
Dispensa Eletrénica — conforme IN 67/21 - SEGES;
Pratica no Sistema;

Estudo Técnico Preliminar 20/2025

Publico Alvo: Servidores Publicos envolvidos nos processos de contratacdes dos Orgéos; Gestores responsaveis
pelo Orgdo; Agentes Publicos designados para a fase interna do Processo licitatério; Agentes de Contratacao;
Assessoria Juridica e Controles Internos; Servidores Publicos em geral e demais interessados no objeto de estudo.

Conteldo Programatico:

Médulo 1: A Regra de Licitar

Mddulo 2: Inexigibilidade

Médulo 3: Dispensa de Licitagdo

Contelido Programético

Nocgdes Gerais do Procedimento de Contratagdo Publica;
Principio do Planejamento na Nova Lei de Licitagdes e Contratos;
Objetivos do Processo Licitatorio;

Quando deve ser feita uma Licitagdo ou uma Contratacéo Direta);
Fundamentos Legais;

Casos de Inexigibilidade;

Comprovar cada uma das opgdes de Inexigibilidade;

O que deve constar no processo;

Tipos de Inexigibilidade;

Como comprovar a exclusividade;

Notoria especializagdo? O que é?

Contratagdo Artistas

O que é uma Licitagao Dispensada;

Quem faz a Dispensa,;

Rol Taxativo de possibilidades de Dispensa;
Fundamentagdo Técnica e Juridica;

Tramite da Dispensa.

Dispensa Eletrénica conforme IN 67/21 - SEGES;

O que langar;

Como lancar;

Quem lancar;

Como ver a disputa;

O que fazer ap6s a disputa;

Outros casos de Contratacéo Direta

7.4 CURSO CONTROLES INTERNOS E GOVERNANGCA: FUNDAMENTOS E PRATICAS

Professora: Daiesse Jaala
Data: 15 e 16 de maio de 2025
Horério: 08:30 as 18:00
Carga horaria: 16h
Cidade/UF: Brasilia/DF

Capacitar profissionais a entender e aplicar controles internos eficazes dentro de uma estrutura de governanca,
promovendo transparéncia, conformidade e eficiéncia nas organizacdes publicas e privadas.

Objetivos Gerais de Aprendizagem:

Entender a funcao estratégica dos controles internos.

Identificar e mitigar riscos organizacionais.

Integrar controles internos com praticas de governancga corporativa e publica.

Analisar casos praticos de sucesso e falhas em sistemas de controle.
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Pudblico Alvo: Servidores publicos, gestores, auditores e controladores de érgdos publicos; Executivos de empresas
privadas responséveis por compliance e Governanga; Profissionais de auditoria, contabilidade, e controle interno;
Consultores, advogados e interessados no tema.

Conteudo Programaético:
® Modulo 1: Fundamentos dos Controles Internos e Governanca

Definicéo e principios dos controles internos

Objetivos: conformidade, eficiéncia e eficacia

A governanga como suporte estratégico aos controles internos
Transparéncia e accountability nas organizagfes

* Modulo 2: Estruturacao de um Sistema de Controles Internos

Planejamento e implementacéo de controles internos eficazes
Papéis e responsabilidades na execugéo dos controles
Monitoramento e avaliacdo dos controles internos

Indicadores de desempenho e ferramentas de monitoramento

® Moddulo 3: Riscos e Compliance

Identificacdo e gestao de riscos

Mapeamento de processos criticos e vulnerabilidades
Normas internacionais: COSO e ISO 31000

Compliance anticorrupc¢éo e responsabilidade organizacional

* Modulo 4: Auditoria Interna e Externa

Diferencas entre auditoria interna e externa
O papel da auditoria na revisao de controles internos
Estratégias de auditoria baseada em riscos
Relatdrios de auditoria e comunicagéo de resultados

® Mddulo 5: Aplicagdo dos Controles Internos no Setor Publico

Legislagdo e regulamentacao para o controle no setor publico (Lei
14.133/2021)

Tribunais de contas e 6rgaos de controle interno

Estudos de caso de praticas eficazes e desafios no setor publico

7.5 OFICINA PRATICA O PASSO A PASSO PARA ELABORAGAO DO PROCESSO LICITATORIO - ETP, TR E
DFD COM BASE NA LEI 14.133/21

Professor: Leandro Matsumota
Data: 29 e 30 de maio de 2025
Horério: 08:30 as 18:00

Carga horaria: 16h

Cidade/UF: Brasilia/DF

Com as alteragdes da Lei n°® 14.133/21 no sistema de contrata¢des publicas em todo o territério nacional diversos
pontos estdo sendo tratados como verdadeiros “problemas” no cotidiano da administra¢éo publica.

Entre todas as inovacoes legislativas, a fase preparatéria € a mais requisitada no momento. Para o servidor publico
gue esta incumbido de elaborar os documentos da fase preparatéria, em especial o Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), a maior dificuldade esta na
transposicao das exigéncias legais para o campo pratico.

Assim, diante do problema encontrado por diversos Municipios de todo pais que o Curso Planejamento do Processo
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Licitatorio na Pratica - Lei n°® 14.133/21, tem como objetivo levar aos participantes uma verdadeira oficina pratica
para a elaboracdo de DFD, ETP e TR. Sera um aprendizado onde o exercicio pratico serd referéncia com a
utilizagdo de casos praticos para a melhor implantagdo dos mecanismos.

Objetivos Gerais de Aprendizagem:

Ap6s a conclusdo do treinamento com énfase na preparatdria do processo licitatério, os participantes estardo
capazes de elaborar o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), Termo de Referéncia (TR) e
Estudo Técnico Preliminar (ETP) em seu 6rgéo publico.

Puablico Alvo: SERVIDORES E AGENTES PUBLICOS, EM ESPECIAL, AQUELES QUE ATUAM NA ETAPA
PREPARATORIA COM A ELABORAGCAO DE DFD, ETP, TR.

Conteldo Programatico:

1. Documento de Formalizacéo de Demanda (DFD)
Conceito;

Modelo de DFD na pratica;
Requisitos;

Fundamento legal;
Obrigatoriedade;

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Conceito;

ETP Simplificado;

Obrigatoriedade;

Fundamento legal;

Dispensa do ETP;

Modelo de ETP na prética;

3. Termo de Referéncia (TR)
Conceito;

Pesquisa de Mercado;

Elementos obrigatérios do TR;

IN 65/2021;

Fundamento legal;

Formas de pesquisa de pregos;
Modelo de TR na pratica;

Da utilizacéo da “Cesta de precos”;
Sobre pregos x superfaturamento;
Fontes de pesquisa de precos.

7.6 GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI 14.133/2021 COM OFICINA
PRATICA

Professora: Lara Brainer

Data: 19 de maio a 21 de maio de 2025
Horario: 08:30 as 18:00

Carga horaria: 24h

Cidade/UF: Brasilia/DF

Modalidade: Presencial

O acompanhamento eficiente dos contratos administrativos é fator fundamental para o alcance dos melhores
resultados da contratacdo. Para isso, os agentes publicos envolvidos, especialmente o fiscal de contrato, devem ter
conhecimento preciso das

regras juridicas e procedimentais que regulam a execugdo contratual, bem como ter clareza sobre as suas
responsabilidades e competéncias.

A fiscalizagdo dos contratos administrativos € dever dos agentes publicos, carecendo de constante capacitagcdo e
reciclagem de conhecimentos, troca de experiéncias e boas praticas. Dessa maneira, entende-se importante que
todos aqueles que atuam

direta ou indiretamente na fiscalizagcdo e gestdo dos contratos administrativos sejam periodicamente treinados.

Com esses objetivos em mente, o treinamento tera como foco as melhores préaticas de gestdo e acompanhamento
da execucgdo contratual, no que diz respeito as acdes recomendadas ao fiscal ou gestor do contrato. Sera dado
especial destaque ao papel as atribuicbes e responsabilidades do fiscal de contrato, a responsabilidade
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da Administragdo na terceirizagdo de servicos e a fiscalizagdo do cumprimento das obrigag@es fiscais, trabalhistas e
previdenciérias da contratada, incluindo a andlise da documentagéo apta a comprovar o adimplemento contratual.
Embora a abordagem privilegie aspectos praticos, serd devidamente acompanhada da fundamentagdo normativa e
jurisprudencial, em cotejo com as disposicdes da Lei .666/93 e da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagcBes e
Contratos Administrativos), bem como as disposices do Decreto 9.507/2018 e as disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa n.° 05/2017, em cotejo com a atualizada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais Superiores sobre a matéria.

Plblico Alvo

Aos servidores publicos, especialmente 0os que atuam nas areas de planejamento da contratagdo, gestdo e
fiscalizagdo de contratos administrativos, da administracdo direta e indireta da unido, estados e municipios, em
especial, advogados, contadores, servidores publicos, administradores e estudantes. Também ¢é destinado ao
publico em geral para que compreendam seus direitos junto a administragao publica.

Conteudo Programatico

Mddulo 1: Introducgéo a Instrugdo Normativa n° 05/2017 MPDG

O rito de planejamento da Contratacdo estabelecido pela IN 05/2017: (ETP, GR, TR/PB) e sua compatibilizacdo
com a Lei 14.133/2021 Das fases de Planejamento, Sele¢&o do fornecedor e Gestdo e Fiscalizagdo Contratual

* Procedimentos importantes no planejamento da contratacdo (Documento de formalizagdo da demanda - DFD,
equipe de

planejamento, Estudos Técnicos Preliminares -ETP, Gerenciamento de Riscos-GR, Instrumento de Medicdo de
Resultado — IMR, Pesquisa de Pre¢os — IN 65/2021, IN 73/2020, dentre outros)

Mddulo 2: Viabilidade da Contratacdo: Situa¢Ges vedadas na terceirizagao

« Atividades estratégicas ou tipicas estatais

« Atividades finalisticas do contratante

« Atividades proéprias de servidores

» Excecdes previstas para as empresas estatais

Mddulo 3: Gestéo e Fiscalizacdo do Contrato na Lei n® 14.133/2021, na IN n°® 05/2017 MPDG, do Decreto n° 11.246
12022 e Decreto n® 12.174/24

* Atividades de gestao e fiscalizagdo na execugao do contrato

« Distincdo entre gestéo e fiscalizacdo do contrato

* As figuras do gestor e do fiscal de contrato

* Atribuicé@o do Fiscal e do Gestor do contrato

* Fiscalizagdo do contrato da administragdo - controles permanentes

« Perfil do fiscal / Gestor

* Designacao formal

» Formalizac&o e poderes a ele conferidos

» O Gestor e o fiscal podem recusar a designacéo?

* Fiscalizac&o por equipe — Segregacao de funcdes

» Assessoramento ao fiscal do contrato

 Responsabilidade do gestor e fiscal de contratos perante os 6rgédos de controle

Mddulo 4: Procedimentos de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execucgdo Contratual

» Fiscalizac&o inicial do contrato — momento em que a prestagéo € iniciada

* Registro de ocorréncias: autuacéo de processo especifico

* A importancia da reuniéo inicial com o preposto

* Rotinas de fiscalizacéo diaria, mensal

» Fiscalizacao especifica/procedimental

« Evitar ordens diretas da administracéo dirigidas aos terceirizados

* Fiscalizac@o mensal / especial / por amostragem

* Fiscaliza¢@o quando da extingdo ou rescisdo dos contratos

» Como verificar a adequabilidade dos TRCTSs e guias rescisorias. Sera necessario refazer os célculos do TRCT? E
necessario a homologacéo do TRCT pelo Sindicato?

* Qual Instrumento pode ser usado para confiar no valor pago na rescisdo? Como saber se a baixa na carteira de
trabalho foi

efetivamente realizada?

» O que fazer e como ter a certeza de que néo restara, futuramente, nenhum pagamento devido pela empresa a
Administracéo Publica (Responsabilidade Subsidiaria)

* Providéncias em caso de indicios de irregularidade

* Fiscalizag@o do cumprimento das obrigages fiscais

* Fiscalizac@o do cumprimento das obrigac¢des trabalhistas e

previdenciarias
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Mddulo 5: Disposi¢gdes Contratuais em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
 Procedimento iniciais a contratagcdo

* Prerrogativas da administracéo

* Requisitos da formalizac@o da contrata¢do

* Do principio da anualidade orgamentaria

* Duracéo dos Contratos

* Prazo de vigéncia dos contratos administrativos

* Prorrogacéo dos contratos de servigos continuos

« Controle de prazos de execucéo de obras e servigcos x necessidade de

aditivos de prorrogacéo de prazos de execugao

Médulo 6: Execugdo / Inexecugdo / Liquidagdo e Pagamento da Despesa / Alteragcdes Contratuais / Rescisdo do
Contrato Administrativo em conformidade com a Lei n® 14.133/2021

» Execucao do contrato

» Recebimento do objeto contratual

* O empenho da despesa

* A Liquidacéo da despesa

» O pagamento das despesas

* A participag&o do fiscal e do gestor no ateste da Nota Fiscal

» A Responsabilidade do gestor e fiscal pelos atestes emitidos

» Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria: quais as certiddes indispensaveis?

* Quais as possibilidades de retengdo e de glosa? Recomendacao do TCU pelo Acérddo 1214/2013 plenério e as
disposic¢des da IN /SEGES 05/2017 quanto a retencdo dos pagamentos devidos a contratada
* Alterag@es contratuais e formaliza¢@o

* Reajuste, revisao e repactuacao

 Extingcdo e Rescisdo do contrato.

7.7 CURSO OBRAS PUBLICAS: DO PLANEJAMENTO A ENTREGA - PRINCIPAIS ACORDAOS DO TCU
COMENTADO.

Professor: Rafael Jardim

Data: 03 de julho e 04 de julho de 2025.
Horario: 08:30 as 18:00

Carga horaria: 16h

Cidade/UF: Brasilia/DF

Enfim, a nova Lei de Licitagbes e Contratos! E com ela novos desafios de interpretar o novissimo diploma legal,
adequando-o aos enormes desafios de se planejar, contratar e acompanhar uma obra publica.

Este curso prop8e ao participante o acesso pratico, contextualizado e organizados dos mais variados topicos
relacionados a nova lei, comparando o reflexo dos novos institutos com a vasta jurisprudéncia do TCU sobre o
planejamento, a licitacéo e a fiscalizacdo de obras publicas. Propde-se reunir e descomplicar as novidades e todo o
arcabouco legal envolto ao tema contratacédo e gestdo de obras e servigos de engenharia.

Quais os reflexos da nova Lei de LicitagBes e Contratos em temas como: planejamento da contrata¢cdo, estudos
técnicos preliminares, gestdo de riscos de obras, contratagées de consultorias e projetos, inversdo de fases de
habilitagédo,

servicos comuns de engenharia, seguros, procedimento de manifestagdo de interesse, chuvas, limites legais para
aditamentos, BDI, contratacdo direta de obras, novidades com relagdo a habilitagdo, disposicbes sobre
empreitadas globais e empreitadas por preco unitario, contratacdo integrada e semi- integrada, topicos especiais de
or¢camento, adaptacdes aos sistemas referenciais de pre¢os, prazo da obra, responsabilidade dos fiscais da obra e
toda a complexa malha de assuntos relacionados ao assunto.

Mais que uma apresentagdo passo a passo dos principais entendimentos do TCU sobre obras publicas, e os
potenciais reflexos na jurisprudéncia decorrentes do novo texto legal, o treinamento pretende clarificar um standart
de raciocinio para

a solucdo dos problemas que rodeiam o tema — envolvendo a necessaria relagdo entre engenharia, arquitetura e
direito administrativo —, capaz de suportar a solugdo das mais variadas situagdes que fatalmente irdo surgir no dia-a-
dia dos

agentes publicos que militam nessa seara.

Aos fiscais, membros de comisséo de licitacdo, orcamentistas, projetistas e gestores um compéndio historiado das
trilhas legais para o bom e regular emprego de recursos publicos em obras publicas sob a tutela da novissima Lei
de Licitacdes e Contratos. Aos operadores do direito, uma extensa lista de constru¢Bes factuais indispensaveis a
correta subsuncéo juridica de casos concretos nessa area.
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OBJETIVO DO CURSO

Situar os participantes quanto as principais novidades no tema OBRAS UBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
decorrentes da edicdo da novissima Lei de Licitacdes e Contratos.

Contextualizar os entendimentos do TCU até entdo vigentes com a Lei 8.666/93 e os respectivos reflexos em face
da nova Lei de Licitagbes e Contratos.

Discutir temas polémicos envolvendo a licitagdo, contratagdo, fiscalizacdo e controle de obras publicas,
contextualizando diferencas e semelhancas entre a Lei 8.666/93 e a nova Lei de Licitagbes e Contratos.

Desenvolver uma visdo critica de um padrdo de raciocinio legal para a solu¢cdo dos problemas que rodeiam a
licitac&o, contratagdo, fiscalizac&o e controle de obras publicas, capaz de suportar a solucédo de situagdes gerais do
dia a dia administrativo.

Sanear as principais davidas dos participantes em temas afetos a licitagdo, contratacéo, fiscalizagédo e controle de
obras publicas.

Publico Alvo

Fiscais de contrato, membros de comisséo de licitagdo, auditores, consultores juridicos, ordenadores de despesa,
orgamentistas de obras publicas, engenheiros, arquitetos, advogados e estudantes.

Conteudo Programético

INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO

* Aplicabilidade da nova Lei de LicitagBes e Contratos

* Apresentagéo geral dos principios da nova Lei de Licitagcdes e Contratos

» Comparativo entre a Lei 8.666/93, o RDC e a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
» Novo papel da consultoria juridica e do controle interno

» Fundamentos de hermenéutica na aplicacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos
« Discricionariedade x poder vinculado na nova Lei de Licitagcdes e Contratos.

« Viséo geral da obra publica: iniciagéo, planejamento, execucao, finalizagdo e controle.
NOVAS DEFINIQ@ES E CONCEITOS LEGAIS

« Definicdo de obra — novo conceito e consequéncias

* Definicé@o de servico

* Definicéo de bens e servigos comuns

* Definicéo de servigo de engenharia

« Defini¢c@o de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto

* Definicdo de servico comum de engenharia

« Definicdo de bens e servigos especiais

« Definicdo de servicos e fornecimentos continuos

« Defini¢céo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
* Definicdo de obra comum de engenharia e suas consequéncias
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
* Pregdo x concorréncia: diferencas e aplicabilidade

* Procedimento licitatério e prazos para a publicagdo dos instrumentos convocatorios
» Orgamento sigiloso

« Critérios de julgamento

* Procedimentos obrigatorios para obras e servigcos de engenharia

* Lances abertos e fechados

» Negociagdo

* Recursos

» Homologacé&o do certame

PLANEJAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

* Principais tépicos relativos ao planejamento na nova Lei de Licitages e Contratos
* Gestao de riscos de obras publicas

* Defini¢éo de riscos

* Momento para a avalia¢éo dos riscos

« Diferenc¢a entre matriz de risco contratual e matriz de riscos de resultado

» Metodologia Coso

* I[dentificac&@o de riscos em obras publicas

* Tratamento e priorizacao de riscos em obras publicas

« Identificacéo de respostas a riscos em obras publicas

« Controle e monitoramento de riscos em obras publicas

* Exercicio prético sobre riscos em obras publicas
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« Estudos de viabilidade na nova Lei de Licita¢cBes e Contratos

* Viabilidade Técnica

* Viabilidade Econdmica

* Viabilidade Ambiental

* Viabilidade Financeira

« Estudos de Impacto de Vizinhanca (ETP) na nova Lei de LicitagGes e Contratos

* Estudos técnicos preliminares em obras publicas (ETP)

« Definicdo de estudos técnicos preliminares

» Comparacao entre ETP estabelecido na IN 40/2020 e o trazido pela nova Lei de Licitagcbes
* Identificac&@o do problema

 Requisitos para a contratacao

 Levantamento de mercado

* Escolha e descri¢do da solugao

* Estabelecimento de quantitativos

« Estabelecimento do preco

« Justificava de parcelamento

« Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

 Alinhamento da contratagdo com o Planejamento Anual de Contrata¢des

* Resultados pretendidos

* Providéncias prévias a contratacado

« Possiveis impactos ambientais

* Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade do empreendimento

PROJETO

* Projeto basico: elementos minimos na nova Lei de Licitagdes e Contratos e diferengas para a Lei 8.666/93
» Condig6es de contorno: direcionamento do objeto

* Projeto simplificado para casos de emergéncia

* Projeto executivo: definicao e aplicacdo, segundo a nova Lei de Licita¢cdes e Contratos
* Contratacdes de projeto

« Faculdade ou obrigatoriedade da utilizacé@o de técnica e preco

* Procedimentos na nova Lei de LicitagBes e Contratos relativos a técnica e prego

* Boas préticas de gestéo de projetos

* METODOLOGIA BIM

* Previsdo do BIM na Nova Lei de LicitagBes e Contratos

* Decreto 10306/2020

« Definicéo de BIM e vantagens de utilizagéo

* Modelagem de editais e condi¢cdes de habilitacdo em contratacéo de projetos em BIM
* Implementacéo do BIM e fases de implementag&o

ORCAMENTO DE OBRAS SEGUNDA A NOVA LEI DE LICITAC,‘()ES

* Custo Direto x Despesas indiretas x Custos indiretos

« Estabelecimento de precos de mercado segundo a nova Lei de LicitagBes e Contratos
* Custo Direto

* Aplicabilidade do Decreto 7.983/2013 — Sicro, Sinapi, sistemas estaduais e municipais e pesquisas de preco
« Critérios de aceitabilidade unitario e global

» Composic¢des de custo unitario

* Materiais

» Consumos, perdas e pesquisas de preco

» M&o de obra

* Produtividade e salarios base

» Encargos sociais e encargos complementares

*Grupos A, B,CeD

* Horistas x mensalistas

» Efeitos das chuvas sobre os custos de mé&o de obra

* Desoneracao da méo de obra

» Equipamentos

» Adaptacdes ao sistema de referéncia

* SINAPI

* Visédo geral

 Escolha das composi¢des no Sinapi

« Situacdes de adaptagdo obrigatoria no Sinapi

* Estabelecimento de itens novos no orgamento: procedimentos na nova Lei de Licitacdes
* BDI na nova Lei de Licitagbes e Contratos

+ Aplicabilidade do Acérdédo 2622/2013-Plenario
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« BDI diferenciado para materiais

* Principais erros no estabelecimento do BDI referencial

* Custos indiretos

» Administrag&o local: valor de mercado e formas de medicao

» Mobilizac&o e desmobilizacdo do canteiro: valor de mercado e formas de medi¢éo
» Manutengéo do canteiro de obras: valor de mercado e formas de medi¢&o

* Estabelecimento do prazo da obra:

« Contratos por escopo e contratos por prazo determinado na nova Lei de LicitacBes
* Principais problemas identificados no dimensionamento de prazo de obras
CONTRATAGCAO DIRETA NA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS

» Apresentacéo das principais novidades

« Dispensa x inexigibilidade

» Casos de contratacdes emergenciais e diferencas da nova lei em relagéo a Lei 8.666
« Contratacao direta pelo valor da obra ou servigo de engenharia segundo a nova lei
« Contratacao de especialista por notério conhecimento

* Remanescente de obra na nova Lei de Licitagbes e Contratos

* Qutros casos de contratacdo direta para obras e servigos de engenharia na nova lei
ELABORAGCAO DO EDITAL E DA MINUTA DE CONTRATO

« O uso das diferentes “trilhas licitatérias” na nova lei

* Prazos de publicagdo e modalidades de licitagdo previstas

* Novidades da nova Lei de Licitacdes e Contratos

* Ainversdo de fases

* Os novos critérios para a sele¢éo da melhor proposta

» O orgamento sigiloso

* Lances abertos, fechados, combinados e o uso do pregéo

* Lances intermediarios

* Habilitagéo

* Habilitac&o x classificagdo na nova Lei de LicitagcBes e Contratos

* Principais novidades

+ Aplicabilidade da jurisprudéncia estabelecida sob a 6tica da Lei 8.666/93

« Principais falhas observadas nas condi¢des de habilitagdo em obras publicas

* Classificagédo

* Inexequibilidade: nova forma de célculo

» Aplicabilidade da jurisprudéncia entdo concebida para ateste de inexequibilidade
* Critérios de aceitabilidade de preco

 Matriz de riscos

* Conceito

 Casos de obrigatoriedade

* Tipos de empreitada

» Empreitada por preco unitario

» Empreitada por preco global

* Tarefa

» Empreitada integral

 Contratacao integrada

» Contratacao Semi-integrada

 Fornecimento e prestacao de servigo associado

« Diferencas entre empreitadas por preco global e unitario

« Casos de utilizacdo e motivagdo para o uso de um e outro instituto

« Aditivos em empreitadas por preco global

* Erros ou omissfes no orgamento

» Matriz de riscos em empreitadas por preco global

» Acordao 1977/2013-TCU-Plenério e sua aplicabilidade apds a edigdo da nova lei.
CONTRATACAO INTEGRADA E SEMI-INTEGRADA

* Definicéo

* Motivag&o do uso

 Elementos do Anteprojeto nas contratacdes integradas

» Orgamento da contratacdo integrada e aplicabilidade do Sicro/Sinapi

« Aditivos na contratacdo integrada

» Matriz de riscos nas contratacdes integrada e semi-integrada

» Seguros

« Diferencas para a contratagdo integrada e a semi-integrada

» Orgcamento nas contratagcfes semi-integradas e novidades na nova Lei de Licitacdes e Contratos
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» Responsabilidade pela emissdo das licencas ambientais e estudos de desapropriacdo nas contratacdes integradas

e semi-integradas

FISCALIZACAO

* Principais novidades

* Fiscal x gestor do contrato

» Responsabilidade do fiscal

* Fiscalizag&o de encargos trabalhistas e previdenciarios
 Contratacdo de consultores e empresas supervisoras: novos entendimentos
» Exigéncia de ART

* Diario de obras — elementos minimos

 Elementos minimos para medicéo e ateste de servigos

» Quimica contratual e contratos verbais: novidades

* Principais erros de medicdo em obras publicas encontrados pelo TCU
* Aplicabilidade da jurisprudéncia do TCU relativa a Lei 8.666/93
APLICACAO DE PENALIDADES

 Penalidades contratuais e extracontratuais na nova Lei de Licitagbes e Contratos
» O poder de cautela

* Rescisdo x anulagéo do contrato

* Novos crimes licitatérios

ADITIVOS CONTRATUAIS

* Teoria das aleas

* Teoria da imprevisdo

* AlteragBes quantitativas x altera¢des quantitativas na nova lei

* Novos entendimentos e forma de calculo dos 25% contratuais

* Extrapolacdo dos 25% contratuais

* Itens novos no orgcamento

« Jogo de planilhas

« Aditivos de prazo

« Clausulas de reajuste e repactuacgao

ENTREGA DA OBRA E RESPONSABILIDADE DO CONSTRUTOR
» Recebimento provisorio

» Recebimento definitivo

« Art. 618 do Cddigo Civil, a garantia da obra e as novidades da nova lei relacionadas ao tema

* Responsabilidade objetiva
 Excludentes da responsabilidade objetiva
* Responsabilidade solidaria do administrador

A EMPRESA Elo Consultoria Empresarial e Produc&o de Eventos Ltda, CNPJ 00.714.403/0001-00

Fundada em 1995; a Elo Consultoria € reconhecida como referéncia nacional em capacitagdo, treinamento e
aperfeicoamento de profissionais, lideres e gestores. Os assuntos abordados em seus treinamentos, tanto em
formato EAD quanto nos formatos Presencial e In Company, sdo desenvolvidos por um corpo técnico
especializado composto por consultores de diversas areas do conhecimento, dentre elas Comunicagdo, Recursos
Humanos, Lideranca, Financas, Logistica, Negociacdo e Vendas. O quadro de professores da Elo Consultoria é
criteriosamente escolhido, composto por profissionais e pensadores, comprometidos com a pratica. Os instrutores
tém em comum com a Elo Consultoria, o carinho e esforco de capacitar pessoas, primando pela qualidade e

efetividade. Especialmente na area do Direito Administrativo, a Elo Consultoria consolidou o papel de

protagonista na formacéo e capacitacdo de lideres, servidores e gestores publicos que buscam melhorar suas

praticas em gestdo com Cursos e Treinamentos com conteddos de vanguarda.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

No que tange as estimativas das quantidades a serem contratadas, seguindo o direcionado pelo Plano de
Capacitacdo Anual de 2025, valendo-se também da possibilidade e consonancia do Plano de Contratagbes Anual,
também de 2025, temos o seguinte parametro, conforme tabela abaixo:

Item Curso de Curta Duragéo - Modo Presencial Inscricdes a serem efetivadas
CURSO: CONTRATACAO DE SOLUCOES DE TI DE
1 ACORDO COM A NOVA LEI DE LICITACOES E A 12 (DOZE)

JURISPRUDENCIA DO TCU

CURSO: ELABORAGCAO PASSO A PASSO DA
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIADOS,
CONFORME O MODEL DA IN SEGES-MP 5/2017

12 (DOZE)

CURSO: CONTRATACAO DIRETA (INEXIGIBILIDADE E

DISPENSA DE LICITAGAO) E DISPENSA ELETRONICA,

3 CONFORME LEI N° 14.133/21 e IN 67/21, 12 (DOZE)

COM OPERACIONALIZAGAO NO SISTEMA COMPRAS.
GOV.BR (TEORIA E PRATICA)

CURSO CONTROLES INTERNOS E GOVERNANCA:

FUNDAMENTOS E PRATICAS 12 (DOZE)

OFICINA PRATICA O PASSO A PASSO PARA
5 [[ELABORACAO DO PROCESSO LICITATORIO - ETP, TR 25 (VINTE E CINCO)
E DFD COM BASE NA LEI 14.133/21

CURSO: GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

6 | ADMINISTRATIVOS NA LEI 14.133/2021 COM OFICINA 12 (DOZE)
PRATICA
CURSO: OBRAS PUBLICAS: DO PLANEJAMENTO A
7 ENTREGA - PRINCIPAIS ACORDAOS DO TCU 12 (DOZE)
COMENTADO.
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Valor (R$): 264.913,00

Estudo Técnico Preliminar 20/2025

O valor total estimado para a contratacdo dos cursos de curta duracdo area de de Licitagdes e Contratos (LC):,
eguindo o direcionado pelo Plano de Capacitagdo Anual e do Plano de Contrata¢cdes Anual, ambos de 2025, é de
R$ 285.812,00 (duzentos e oitenta e cinco mil e oitocentos e doze reais), divididos conforme o nimero de vagas e
valores constantes da tabela a seguir:

PROPOSTAS DA EMPRESA ELO:

Item

Curso de Curta Duragéo -
Modo Presencial

Inscri¢cBes
a serem
efetivadas

Carga
Horaria

Investimento

$)

Custo
Inscricédo

Desconto
Negociado

(%)

CURSO: CONTRATACAO DE
SOLUCOES DE TI DE
ACORDO COM A NOVA LEI
DE LICITACOESE A
JURISPRUDENCIA DO TCU

PROPOSTA ANEXO XX

12 (DOZE)

24 horas
/aula

R$ 34.440,00

R$
2.870,00

30%

CURSO: ELABORACAO
PASSO A PASSO DA
PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS TERCEIRIADOS,
CONFORME O MODEL DA IN
SEGES-MP 5/2017

PROPOSTA ANEXO XVIII

12 (DOZE)

24 horas
faula

R$ 34.440,00

R$
2.870,00

30%

CURSO: CONTRATAGAO
DIRETA (INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITAGCAO)
E DISPENSA ELETRONICA,
CONFORME LEI N° 14.133/21
e IN 67/21,

COM OPERACIONALIZACAO
NO SISTEMA COMPRAS.GOV.
BR (TEORIA E PRATICA)

PROPOSTA ANEXO ANEXO
XV

12 (DOZE)

16 horas
/aula

R$ 31.836,00

R$
2.653,00

30%

CURSO CONTROLES
INTERNOS E GOVERNANCA:
FUNDAMENTOS E PRATICAS

PROPOSTA ANEXO XIX

12 (DOZE)

16 horas
/aula

R$ 31.836,00

R$
2.653,00

30%
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OFICINA PRATICA O PASSO
A PASSO PARA
ELABORACAO

DO PROCESSO LICITATORIO | 25 (VINTE | 16 horas R$ .

-ETP, TR E DFD COM BASE | E CINCO) Jaula || ¥ 66-325.00 2.653,00 30%

NA LEI 14.133/21

PROPOSTA ANEXO XVIII

CURSO: GESTAOE
FISCALIZACAO DE
CONTRATOS
6 | ADMINISTRATIVOS NA LEI 12 (DOZE)
14.133/2021 COM OFICINA

24 horas R$ o
Jaula R$ 34.200,00 2.850,00 30,3%

PROPOSTA ANEXO XVI

CURSO: OBRAS PUBLICAS:
DO PLANEJAMENTO A
ENTREGA - PRINCIPAIS

7 ACORDAOS DO TCU 12 (DOZE)

COMENTADO.

16 horas R$ o
Jaula R$ 31.836,00 2.653,00 30%

PROPOSTA ANEXO XVII

TOTAL DA AGAO EDUCACIONAL R$264.913,00

OBSERVACAO IMPORTANTE:

O valor negociado junto a Elo proporcionou um desconto na ordem de 30% trazendo economicidade para a
Administracéo Publica.

O desconto foi negociado em cima da tabela da ELO postado em seu site que esta disponivel no enderego
eletrénico: https://www.eloconsultoria.com/elo-cursos/e também consta do ANEXO X deste ETP digital.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Consideragdes sobre o Parcelamento

O parcelamento da contratacdo consiste em dividir a solucdo em partes menores, que podem ser licitadas e
adjudicadas separadamente. Essa pratica tem como objetivo ampliar a competitividade, permitindo a participacao de
um maior numero de licitantes que, embora ndo tenham capacidade para atender a totalidade do objeto, podem
competir por fragcdes da contratagdo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece, por meio da Sumula 247
/2007, que a adjudicagdo por item é obrigatdria, exceto quando o parcelamento possa prejudicar o conjunto do
objeto ou resultar em perda de economia de escala.

10.2 Inviabilidade do Parcelamento

No presente caso, a contratagdo envolve a realizagdo de cursos de curta duragcdo organizado por uma Unica
Instituicdo de Ensino, a responsavel por todas as atividades relacionadas é a empresa ELO . A natureza da
contratagdo, que compreende a participagdo em varios cursos, torna inviavel o parcelamento da solucéo pelos
seguintes motivos:

1. O objeto da contratacéo
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Participagdo em cursos de curta duragdo — € indivisivel, pois engloba um conjunto de servigos interligados e
fornecidos por um Unico prestador. Dividir esses servigos comprometeria a coeréncia e a eficicia do evento, além de
potencialmente prejudicar a qualidade e a experiéncia dos participantes e também facilita a gestéo e a fiscalizagéo
contratual.

2. Perda de Economia de Escala

A contratacdo por item poderia resultar em Perda de Economia de Escala. Como os cursos é oferecido por uma
Unica empresa, qualquer tentativa de parcelamento ndo apenas fragmentaria a solugdo, mas também aumentaria 0s
custos totais devido a duplicacédo de processos e a necessidade de coordenacao entre multiplos fornecedores.

3. Responsabilidade Técnica Unificada,

A gestdo dos cursos deve ser centralizada responsabilidade técnica Unica para garantir a coeséo e a qualidade do
servico prestado. Parcelar o objeto poderia levar a conflitos de responsabilidade entre diferentes prestadores e
dificultar a superviséo e a execugéo das atividades.

10.3. Jurisprudéncia e Principios Legais

O TCU, ao analisar casos semelhantes, tem defendido a necessidade de justificar adequadamente a auséncia de
parcelamento quando tecnicamente inviavel ou economicamente desvantajoso. O artigo 47 da Lei n°® 14.133/2021
reforca que o parcelamento deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, mas
também admite excec¢des para casos em que 0 parcelamento comprometeria a eficiéncia da contratacdo ou geraria
custos adicionais.4. Conclusdo Diante dos argumentos apresentados, conclui-se que o parcelamento da solucdo
ndo éviavel para esta contratacdo especifica. A centralizacdo das atividades sob a responsabilidade de um Unico
fornecedor é a abordagem mais eficaz e econémica para garantir o sucesso do evento e a plena satisfagdo dos
objetivos da SSPDF com a capacitagdo proposta. Portanto, a contratagdo devera ser realizada de forma global, sem
a divisdo do objeto em itens ou lotes.

10.4. Conclusao

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se que o parcelamento da solugdo néo é viavel para esta contratagéo
especifica. A centralizacdo das atividades sob a responsabilidade de um Unico fornecedor é a abordagem mais
eficaz e econdmica para garantir o sucesso do evento e a plena satisfacdo dos objetivos da SSPDF com a
capacitacéo proposta. Portanto, a contratacdo devera ser realizada de forma global, sem a divisdo do objeto em
itens ou lotes

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Analise de Contratagdes Correlatas

As contratacBes correlatas referem-se a objetos similares ou complementares a contratacdo atual que podem
influenciar ou ser influenciadas pela solucé@o proposta. No caso da contratacéo para a participagdo dos servidores da
Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSPDF) nas capacita¢cdes nas areas de Licitagdes e Contratos
(LC), convém destacar que:

® Capacitagdes Similares: Ndo foram identificadas capacitacdes em andamento ou planejadas que possam
se sobrepor ou complementar diretamente a participagdo em cada um dos no congressos. As capacitacdes
em questdo sao especificas para areas consideradas prioritarias para a SSPDF e que ndo se confrontam ou
podem ser substituidas por outras a¢gdes formativas atualmente previstas.

® Projetos de Desenvolvimento de Pessoal: A contratacdo esta alinhada com os projetos de
desenvolvimento de pessoal da SSPDF, bem como com os objetivos estratégicos da Pasta (a ser detalhado
no item 12 e subitens deste ETP), podendo ser articulada com outras agdes ou contratagdes futuras. Ou
seja, 0s congressos e semindrios ora apresentados complementam os esforgos continuos da Secretaria em
melhorar a formagédo de seus quadros, podendo se articular com outras iniciativas, ndo havendo, porém,
nenhuma em curso no momento atual.
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11.2. Contrata¢des Interdependentes

As contrata¢Bes interdependentes sdo aquelas que sdo necessarias para 0 sucesso da solucao proposta ou que
dependem diretamente dela. No caso da contratagdo para a participacéo dos servidores da Secretaria de Segurancga
Publica do Distrito Federal (SSPDF) nas capacita¢des nas areas de Licitagdes e Contratos, convém destacar que:

® Infraestrutura e Tecnologia: Ndo ha necessidade de contratagbes adicionais de infraestrutura ou tecnologia
para viabilizar a participagdo em cada um dos eventos de capacitacdo. Todos 0s recursos necessarios para
a participagdo, especialmente nos eventos que ocorrerdo na cidade de Brasilia-DF, estdo disponiveis e ndo
exigem investimentos adicionais.

® Material de Apoio e Suporte Logistico: A contratagdo ja inclui todo o material didatico necessario, bem
como o suporte técnico para os participantes da modalidade presencial. Nao sdo necessarios contratos
adicionais para garantir a eficacia das capacitacdes que ocorrerdo na cidade de Brasilia-DF.

11.3. Conclusao

Apés analise detalhada, conclui-se que, para o0s eventos realizados no ambito do Distrito Federal ndo ha
necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes para viabilizar a participagdo dos servidores da
SSPDF.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. Alinhamento com os Planos Institucionais

O planejamento estratégico da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSPDF) busca
promover a seguranca publica de forma integrada e eficaz, alinhando ag@es e iniciativas com as necessidades da
sociedade. Nesse contexto, a contratagdo de cursos de curta duragdo com a tematica de licitagbes e contratos se
alinha com os objetivos estratégicos da SSPDF, conforme descrito a seguir.

Plano Estratégico da SSPDF (2023-2025): A contratacdo alinha-se diretamente com os
objetivos estratégicos delineados no Plano Estratégico da SSPDF. Este plano destaca a
importancia da capacitacdo continua e do desenvolvimento das competéncias de
gestdo e lideranca para alcancar uma seguranca publica de exceléncia no Distrito Federal.

O Plano Estratégico da SSPDF 2023-2025 define como misséo "formular e implementar a
politica de Seguranga Publica integral do Distrito Federal, por meio da gestédo, governanca e
integracdo dos 6rgdos que compdem a area de Seguranca Publica e Defesa Social, com a
participacéo das demais areas de governo e sociedade civil.". Além disso, a visdo de ser uma
referéncia nacional em Gestdo e Governanca de Seguranca Publica e Defesa Social reforca a
necessidade de investir continuamente na formacao de seus lideres e gestores.

O plano enfatiza que a capacitacao dos servidores ndo € apenas uma questdo de aprimoramento técnico, mas um
componente critico para a otimizacdo das acdes de seguranca publica, visando a reducdo dos indices de
criminalidade e a melhoria do atendimento ao cidaddo. A gestdo estratégica orientada a resultados, o fomento a
producédo de conhecimento e o foco especifico em implementar programas que visem a qualidade de vida e a saude
do corpo funcional, também séo pilares essenciais deste Plano, onde a capacitagdo continua desempenha um papel
central para o alcance dos objetivos estratégicos da SSPDF.

Por fim, o PE/SSP 2023-2025, em seu item 2.7 destaca a importancia de promover a padroniza¢do do alinhamento
estratégico dos projetos, das contratacfes, dos eventos, das capacita¢des, dos orcamentos e das acdes de
tecnologia de informacédo e comunicacdo — TIC, garantindo-se que todas as iniciativas estejam em conformidade
com os objetivos e diretrizes estabelecidos no plano estratégico aprovado, o que deve ocorrer a partir de normativos
proprios.

12.2. Previséo no Plano de Contratagdes Anual 2025

A contratacdo estd formalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025 (e- compras), garantindo que todos
0S recursos necessarios para a execucao do projeto sejam alocados de forma adequada. A demanda foi registrada
e recebeu os cddigos necessarios, conforme mostrado na tabela abaixo:
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R$ 84.224,00
Contratagdo de curso de Planejamento das

Contratag@es (fase interna): elaboracéo de DFD, Valorizagdo Profissional de

ID 34830

ETP, TR e Mapa de Risco com base na Lei Seguranca Publica
14.133/21
2020
R$ 34.200,00
Contratac&o de curso de Gestéo e Fiscalizacéo Reducé&o de Mortes Violentas
de Contratos Administrativos conforme a Lei ID 36683
14.133/21 (RMV)
2023
R$ 34.440,00
Contratagdo de curso de Planejamento e Reducéo de Mortes Violentas
Jurisprudéncia de contratagdo de servigos de ID 35011
Tecnologia da Informagéo - (RMV)
2023
R$ 31.836,00
Contratagdo de curso de Controles Internos e D 34904 Redugdo de Mortes Violentas
Governanca na Area de LicitagBes e Contratos (RMV)
2023
R$ 31.836,00
Contratagdo de curso de Contratacéo direta
(Inexigibilidade e Dispensa de Licitagéo) e Reducéo de Mortes Violentas
Dispensa Eletrdnica, conforme a Lei 14.133/21 e ID 33590
IN 67/21 com operacionaliza¢@o no sistema (RMV)
compras.gov.br (teoria e pratica)
2023
R$ 34.440,00
Contratagéo de Curso de Elaboragéo passo a
passo da planilha de custos e formacéo de Reducao de Mortes Violentas
precos para contratacao de servigos ID 30519
terceirizados, conforme o modelo da IN SEGES- (RMV)
MP 05/2017
2023
R$ 34.836,00
) ) ) Reducéo de Mortes Violentas
Planejamento e Jurisprudéncia de contratacdo de Processo SEI N° 00050-
servigos de Obras Publicas 00016260/2024-04 (RMV)
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12.3. Fontes de Financiamento

A contratagdo sera financiada com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), alocados
especificamente no eixo de Melhoria da Qualidade de Vida (MQV). Este financiamento esta regulamentado pela
Portaria MJSP N° 833, de 24/12/2024 (160347181), que Estabelece os percentuais de rateio e os valores de
recursos esmados a serem transferidos do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Fundos Estaduais e Distrital
de Seguranga Publica, na modalidade Fundo a Fundo, para o exercicio 2025, e da outras providéncias; pela Portaria
MJSP N° 844, de 26/12/2024 (160347727), que suplementa os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica a
serem transferidos na forma do inciso | do art. 7° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018; e da outras
providéncias. e pela Portaria MJSP N° 844, de 26/12/2024 (160347727), que regulamenta as areas tematicas para
uso eficiente dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, transferidos na forma do inciso | do art. 7° da
Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

12.4. Beneficios e Impacto no Planejamento

A participacdo dos servidores nos congresso ora propostos trara beneficios diretos, amplamente alinhados com os
objetivos do Plano Estratégico da SSPDF:

® Aprimoramento de Competéncias: A capacitacdo proporcionara o desenvolvimento de habilidades criticas
em licitagBes e contratos, gestdo de pessoas, tecnologia da informacdo e qualidade de vida no
trabalho, essenciais para a execugao eficaz das politicas de seguranca publica.

® Fortalecimento da Governancga: A acao reforca as diretrizes de governanga e gestdo publica, promovendo
uma administracéo mais eficiente e orientada a resultados em cada uma das tematicas focalizadas.

® Eficiéncia no Uso dos Recursos: A inclusdo no PCA e o financiamento pelo FNSP garantem que a
contratacdo seja realizada de forma planejada e eficiente, maximizando o retorno sobre o investimento.

12.5. Conclusao

A contratagdo da participacdo dos servidores da SSPDF em curso de curta duragdo nas areas de licitagbes e
contratos estd completamente alinhada com os instrumentos de planejamento da Secretaria. A acdo esta prevista
no Plano de Acdo de 2025 e no Plano de Contratacdes Anual 2025, como também é uma peca-chave para o
cumprimento dos objetivos estratégicos definidos no Plano Estratégico da SSPDF 2023-2025. A execugao desta
contratacdo contribuird significativamente para a melhoria das competéncias dos servidores, fortalecendo a
seguranga publica no Distrito Federal sob diversas 6ticas.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

As organizacdes necessitam de profissionais, com competéncias técnicas e emocionais, capazes de planejar e
gerenciar pessoas e processos para o fomento ao desenvolvimento das atividades desempenhadas e a geracao de
beneficios e valor a sociedade. Neste contexto, 0s congressos e seminarios de curta duragdo sdo ferramentas
rapidas e pontuais para o aperfeicoamento de gestores com caracteristicas voltadas ao pensamento critico,
inovacgdo, objetividade, visdo estratégica e alcance de resultados.

A contratacdo dos cursos de curta duragdo na area de licitacdes e contratos traz beneficios diretos significativos
para a Secretaria de Seguranca do Distrito Federal (SSPDF) e seus 6rgaos vinculados. Esses cursos promovem a
capacitacdo dos servidores, proporcionando conhecimento atualizado sobre praticas de compras publicas e
licitagBes. Isso resulta em maior eficiéncia e transparéncia nas contrata¢fes, reduzindo riscos de irregularidades e
promovendo o uso responsavel dos recursos publicos, fundamental para a atuagéo eficaz da seguranca publica.

No contexto da capacitacdo continuada dos servidores da Secretaria de Estado de Seguranc¢a Publica do Distrito
Federal, da Policia Militar do Distrito Federal, Policia Civil do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, os cursos de curta duracdo podem contribuir de forma valorosa ao desempenho das suas fung¢des,
permitindo, ainda, a abertura de um leque de possibilidades de conhecimentos e interagdes profissionais que podem
contribuir para a melhoria da administragdo da seguranca publica na resolugdo dos problemas, na inovacdo das
politicas publicas, na persecucgado dos objetivos institucionais e no alcance dos resultados almejados.
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O objetivo dessa contratagdo é a capacitagdo de até 100 (cem) servidores nas tematicas em oferta, visando com
gue estes desenvolvam novas competéncias para atuar com mais seguranca e eficiéncia no desempenho das suas
atribuicbes no ambito da Secretaria de Seguranca Publica do DF e das Forgas de Seguranc¢a Vinculadas (PMDF,
PCDF e CBMDF), podendo atuar como multiplicadores dos conhecimentos, habilidades e atitudes alcangados.

Beneficios transversais:

- AUMENTAR O PERCENTUAL DA EFETIVIDADE E DA QUALIDADE DO GASTO EM CUSTEIO E
INVESTIMENTO COM RECURSOS UTILIZADOS NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO REPASSADOS PELO
GOVERNO FEDERAL.

- AUMENTAR A CELERIDADE DE TODOS OS PROCESSOS DE LICITAGAO PREVISTOS PARA 2025.

- AUMENTAR A QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES DA SSPDF ENVOLVIDOS NOS
PROCESSOS DE LICITAGAO E CONTRATOS.

- AUMENTAR A MOTIVAGAO DOS PROFISSIONAIS COM FOCO NA QUALIDADE DE VIDA NO SEU
AMBIENTE DE TRABALHO

- DIMINUIR A INSEGURANGA JURIDICA DOS PROFISSIONAIS EM RELAGAO A NOVA LEI DE LICITAGCOESE
CONTRATOS

14. Providencias a serem Adotadas

Constituem providéncias a serem adotadas para a consecucao dos cursos de curta duracdo constantes deste ETP:

1. Selecionar o corpo discente, de acordo com a Portaria SSPDF N° 92 de 27 de Maio de 2022.

2. Designacdo de executor ou comissdo executora dos contratos a serem firmados com cada uma das
empresas responsaveis, a quem competira dirimir as didvidas que surgirem no curso da execugdo do
contrato, bem como, exigir e fiscalizar o atendimento as especificagdes previstas para o objeto da licitagao,
prestando informacdes e ciéncias a Administracdo, permitida a contratagdo de terceiros para assistir e
subsidiar as decis6es com informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Os servigos a serem prestados ndo provocardo impactos ambientais significativos ou diretos ao meio ambiente, ndo
exigindo, portanto, a adogdo de medidas especiais por parte da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal,
no intuito de evitar ou mitigar o problema.

Caberd a empresa contratada seguir todos os protocolos e normativos aplicaveis ao caso, e que regulem as
questdes relacionadas a sustentabilidade.

16. Fundamentacao Legal e Normativa

1 Fundamentagéo

Tendo em vista a natureza singular de servigo a ser prestado de capacitacdo e treinamento a SSP/DF, é valido o
estudo de viabilidade ou ndo de realizacdo da contratagdo direta, nos termos do Art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, de
01 de abril de 2021, denominada inexigibilidade de licitagdo, na tese a seguir a ser examinada.

O artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 enumera as hipoteses em que, em tese, é possivel a contratagdo sem licitacéo,

por ser esta inexigivel, pela inviabilidade de competicao entre mais de um prestador do servico que se pretende
contratar:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: [...] lll - contratagdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacédo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo: [...] f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [...] § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”(Grifo nosso).

A contratacdo adere-se adequadamente ao previsto na alinea f, do Art. 74, da Lei 14.133/21 (treinamento e
aperfeicoamento de pessoal), restando claro que o objeto da pretensa contratacdo constitui hipétese legal do
estabelecido como servigos técnicos profissionais especializados.

Cumpre ressaltar que os congressos e seminarios enumerados neste ETP estéo alinhados e/ou previstos no Plano
Anual de Capacitacdo de 2025, visando buscar a atualizac@o dos servidores da SSPDF e das Forcas de Seguranca
do Distrito Federal em temas de muita importancia institucional, que é o mister de realizar licitag6es e contratos.

Detentor de notdria especializagdo inspira a confianga necesséria para minimizar o risco envolvido na contratacéo,
isto é, faz presumir a execugdo de um servigo satisfatorio. Entende-se que aquele que detém notéria especializagdo
conta com um conjunto de fatores e condigGes que proporciona ao contratante a confianga de que ele é o mais
adequado para a executar o objeto da contratacdo, caracteristicas que podem ser inferidas pelos atestados de
capacidade técnica emitidos.

Destaca-se que 0 CURSO ELO ¢é amplamente reconhecida no mercado de capacitacéo na area de LICITACOES E
CONTRATOS, tanto nos setores publicos quanto privados. Fundada em 1995, a Elo Consultoria € reconhecida
como referéncia nacional em capacitacéo, treinamento e aperfeicoamento de profissionais, lideres e gestores.

A contratagdo se da por inexigibilidade de licitagdo conforme Art. 74, I, "f" da Lei Federal n® 14.133/2021.

17.2 Normativas

Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre licitacdes e contratos administrativos.

Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018 , que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP).

Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 , que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica
Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Lei Distrital n® 6.242, de 20 de dezembro de 2018, que cria o Fundo de Seguranca Publica do Distrito Federal -
FUSPDF.

Lei Distrital n° 6.456, de 26 de dezembro de 2019, que institui a Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa
Social no Distrito Federal.

Decreto Distrital n°® 39.468, de 21 de novembro de 2018, que regulamenta a Politica de Capacitacdo e de
Desenvolvimento para os servidores da Administragcdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.

Decreto Distrital n® 40.079, de 04 de setembro de 2020, que aprovou o regimento Interno da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal.

Instrucdo Normativa n° 05/2017-MPDG, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugédo indireta no ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.
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17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

1. Avaliacao da Viabilidade Técnica

ApOs andlise dos dados coletados e os levantamentos de mercado, a viabilidade técnica da contratacdo para a
participacdo dos servidores da Secretaria de Estado de Seguranca Publicado Distrito Federal (SSPDF) nos cursos
de curta duragdo com foco em licitacdes e contratos foi comprovada. Com base no "Manual de Licitagdes e
Contratos - orientac¢des e jurisprudéncia do TCU", podemos concluir que a metodologia empregada para a avaliagdo
técnica da solucédo atende aos requisitos necessarios.

A andlise de viabilidade técnica é fundamental para garantir que a contratacdo seja adequada,considerando os
aspectos técnicos, econémicos, sociais e ambientais envolvidos. Os estudos realizados abordaram detalhadamente
as alternativas disponiveis e as melhores praticas para a implementagdo da solugdo, considerando o impacto e a
eficiéncia dos recursos aplicados.

2. Avaliacdo da Viabilidade Econémica

A viabilidade econémica da contratacao foi confirmada por meio de um levantamentoabrangente de pre¢cos no
mercado. Os valores oferecidos pela empresa a ser contratada , ELO, sdo competitivos e estdo em conformidade
com as meédias praticadas no mercado, conforme as cota¢des obtidas com pesquisas em outras instituicdes de
ensino, bem como Banco de Precos e no Painel de Pregos. A proposta também inclui descontos significativos para a
SSPDF, na ordem de 30%, maximizando o retorno sobre o investimento.

3. Conformidade com Normas e Regulamentacfes

A contratacdo estd em plena conformidade com a legislagdo vigente, incluindo a Lei n°® 14.133/2021, que regula as
contratagdes publicas, e a Portaria MJSP n° 483/2021, que estabelecediretrizes para a aplicagdo de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica. A justificativada inexigibilidade de licitacdo foi devidamente fundamentada
com base no Artigo 74 da Lei de Licitagbes e Contratos

A contratagdo adere-se adequadamente ao previsto na alinea f, do Art. 74, da Lei 14.133/21 (treinamento e
aperfeicoamento de pessoal), restando claro que o objeto da pretensa contratagdo constitui hipotese legal do
estabelecido como servigcos técnicos profissionais especializados

4. Impacto na Gestdo Publica e Seguranca

A contratagdo contribuira significativamente para o desenvolvimento das competéncias dos servidores em areas
cruciais de licitagdes e contratos, conforme estabelecido no Plano Estratégico da SSPDF (2023-2025). A
capacitacéo proporcionada pelos cursos de curta duragdo é vista como uma acao estratégica para a melhoria da
governanca e da eficiéncia na gestdo da seguranca publica do Distrito Federal, alinhando-se com os objetivos
institucionais de promover um servigo publico de exceléncia.

5. Concluséo

Com base em todos os estudos desenvolvidos, a equipe de planejamento da contrata¢éo,composta por profissionais
técnicos e administrativos da SSPDF, declara explicitamente que a contratacdo da participacdo dos servidores nos
cursos de curta duracdo na modalidade presencial é viavel, tanto do ponto de vista técnico quanto econémico. A
contratagdo € essencial para o cumprimento das metas estratégicas da SSPDF e para a valorizagdo dos
profissionais de seguranca publica.

Certificamos que somos 0s responsaveis pela elaboracdo do presente documento que materializa o Estudo
Técnico Preliminar da presente contratacdo e que 0 mesmo traz os conteddos previstos no Decreto Distrital n®
44.330/2023, que regulamenta a Lei n°® 14.133/2021.
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18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JONAS CONSULE BENINCA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/03/2025 as 13:55:47.

WLLIANY DE SALES CARDOSO RODRIGUES

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/03/2025 as 14:59:54.

DEIVISON CASSIO ALVES DE LIMA

Membro da comissdo de contratagdo

VINICIUS FIUZA DUMAS

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/03/2025 as 14:39:22.
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