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SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

Estudo Técnico Preliminar 81/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00050-00016676/2025-03

2. Descricdo da necessidade

O presente estudo técnico preliminar tem como finalidade a andlise de possibilidades para a contratacdo de capacitagdo dos servidores
da seguranca publica do Distrito Federal em matéria de lideranca e gestdo. A capacitacdo ora proposta visa atender a necessidade de
aprimoramento dos servigcos prestados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSPDF), e pelas forcas, a
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), e a Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF). Neste proposito, vislumbra-se como crucial o treinamento em gestao e lideranga em amplo espectro de topicos sobre os debates
mais novos no tema, como meio de proporcionar aos servidores na posi¢éo de lideres e gestores, constante renovagao e atualizagédo da
andlise e discussdes do contexto daquela fungéo e da condugdo de equipes nos diversos ambientes, em especial, o0 acesso a informagéo
das novas tendéncias da area. Outrossim, visando eficiéncia nos resultados do treinamento, pretende-se submeter ao respectivo
treinamento, grande nimero de servidores responsaveis pela gestéo e lideranca de todas as atividades de seguranga publica, tanto das
areas administrativas, quanto das areas fins, a fim de possibilitar mais imediato impacto no aprimoramento dos servi¢os. Elucida-se assim
que, com o primordial objetivo de manter a ampla renovagdo do conhecimento respectivo em amplo espectro de topicos com as mais
novas e relevantes tendéncias do mercado, é que se entende mais adequado para a satisfacdo da necessidade descrita acima, a
contratagcdo de vagas em congresso em razao das caracteristicas respectivas ao treinamento de grande porte sobre novidades variados
assuntos e apresentados por referencias intelectuais nos temas. Ressalta-se ainda que a Secretaria de Estado de Segurang¢a Publica do
Distrito Federal (SSPDF), juntamente com a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), e a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), reconheceu a necessidade de aprimorar continuamente as competéncias
estratégicas e operacionais dos seus servidores, especialmente nas areas de gestéo e lideranga.

Essa necessidade é fundamentada em diversos fatores criticos descritos abaixo:

1. Aprimoramento da Gestdo Publica: O aprimoramento das praticas de gestdo, especialmente em relacdo a administragdo de
recursos, a tomada de decisfes estratégicas, e a lideranga em situacdes de crise, é crucial. Relatérios de governancga internos
destacaram a necessidade de elevar essas préaticas para garantir maior eficiéncia no servico publico de seguranca.

2. Capacitacdo em Lideranca e Gestao de Pessoas: A avaliacdo interna identificou uma lacuna nas habilidades de lideranga e na
gestédo eficaz de pessoas. A gestao de equipes e o desenvolvimento de liderangas capazes de conduzir operagdes complexas sao
essenciais para enfrentar os desafios contemporaneos de seguranga publica.

3. Inovacdo e Adaptacdao as Novas Realidades: O ambiente de seguranca puUblica esta em constante evolucéo, exigindo que os
gestores estejam atualizados com as melhores praticas em inovacao, gestédo de crises e governancga corporativa. A capacidade de
adaptar-se rapidamente as mudancgas e implementar praticas inovadoras é fundamental para manter a eficiéncia operacional.

4. Gestao de Crises e Resiliéncia Organizacional: As forcas de seguranca precisam estar preparadas para responder a crises de
maneira eficaz. Isso requer uma formacéo soélida em gestéo de crises, planejamento estratégico e resiliéncia organizacional, para
que as instituicbes estejam aptas a proteger a populacdo em situagdes adversas.

5. Capacitacao Continua e Desenvolvimento Profissional: As capacitacdes sdo compreendidas como ac¢des de aprendizagem
continua, sistematizadas ou naturais, voltadas para a aquisi¢cdo de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao trabalho.
Elas visam ao desenvolvimento integral dos servidores para um melhor desempenho. O investimento em capacitacdo € visto
como uma via de mao dupla com beneficios diretos tanto para os servidores quanto para as organizacdes. A necessidade
constante de aprimoramento e aquisicdo de novas competéncias torna a capacitacdo cada vez mais relevante. O principio da
eficiéncia, conforme estabelecido no Art. 37 da Constituicdo Federal, obriga o Estado a considerar o desenvolvimento de seus
servidores para alcangar a exceléncia na prestagéo do servi¢o publico.

6. Desenvolvimento de Lideranca Transformadora: No cenario atual, onde o Estado é pressionado a oferecer respostas efetivas
a sociedade, é essencial desenvolver lideres transformadores, visionarios e impulsionadores da inovacao, abertos ao aprendizado
continuo. A capacitagdo deve unir pratica e teoria, visando desenvolver competéncias de lideranca e aprimorar a gestdo de
politicas publicas na area de segurancga.

7. Capacitacbes como Acdo de Aprendizagem Continua: As capacitagbes podem ser compreendidas como acdes de
aprendizagem continua, sistematizadas ou naturais, voltadas para a aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e atitudes
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10.

11.

necessarias ao trabalho, que visem ao desenvolvimento integral dos servidores para o melhor desempenho. O investimento em
capacitacdo pode ser visto como uma via de mao dupla com beneficios diretos aos servidores e as organizacdes. Elas tém
adquirido cada vez mais relevancia devido a necessidade constante de aprimoramento e aquisicdo de novas competéncias. O
principio da eficiéncia na Constituicdo Federal compele o Estado a ponderar sobre o desenvolvimento dos seus servidores com o
objetivo de buscar a exceléncia na prestagdo do servigo publico.

. Desempenho Profissional e Capacitagcdo: O desempenho profissional do servidor publico esta relacionado a sua capacitacéo e

ao desenvolvimento continuo de suas competéncias. Dessa forma, a Administragcdo necessita estar envolvida no esforgo voltado a
profissionalizacdo dos servidores, por serem estes 0os agentes diretamente responsaveis pelo atendimento factual e satisfatério
das exigéncias dos cidaddos. Assim como no servigo publico em geral, a seguranga publica tem adotado cada vez mais um
sistema de gestdo focado no aumento da produtividade, racionalizacéo dos gastos publicos e na qualidade do servico, tudo isso
mediante treinamento especializado e capacitagcdo dos servidores.

. Necessidade de Respostas Efetivas e Melhoria do Servigo Publico: Em um mundo de constantes mudancas, o Estado é

impulsionado a oferecer respostas efetivas a sociedade e necessita ter a capacidade de fornecer melhores servi¢os publicos. O
cerne de um Estado eficiente passa necessariamente pela governanca e desburocratizagdo, melhorando o potencial do Estado
em planejar e executar suas politicas publicas e investimentos com transparéncia. Faz-se premente desenvolver lideres
transformadores, que sejam realizadores, visionarios e impulsionadores da inovacdo, e que estejam abertos ao aprendizado
continuo nas praticas de gestdo. A capacitacdo dos servidores do Distrito Federal visa inserir experiéncias imersivas na formagéo,
unindo pratica e teoria, com o objetivo de desenvolver competéncias de lideranca e qualificacdo para o aperfeicoamento na
formulagéo de politicas publicas na area de seguranca.

Alinhamento com Normas e Politicas: A necessidade de capacitagdo continua esta diretamente alinhada com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e criou a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS). Dentre os diversos temas abordados nesta normativa,
destacam-se os principios do Art. 4°, que incluem :

© 1l - Protegéo, valorizacao e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;

© XII - Promogéo da producdo de conhecimento sobre segurancga publica;

© XllI - Otimizac¢&@o dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicdes;

© XIV - Simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servi¢o prestado a sociedade.

Quanto as diretrizes relacionadas ao planejamento, formagao, capacitacdo e produgdo de conhecimento na area de seguranca
publica, a referida norma define em seu Art. 5°:

© I - Planejamento estratégico e sistémico;

© VI - Formagédo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranca publica, em consonancia com a
matriz curricular nacional;

© IX - Atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em areas de interesse da seguranca publica.

Sobre os objetivos da PNSPDS relacionados ao tema abordado, destaca-se o Art. 6°:

© VI - Estimular a producéo e a publicagdo de estudos e diagnosticos para a formulacéo e a avaliacéo de politicas publicas;

© Xl - Estimular a padronizagdo da formacdo, da capacitacdo e da qualificacdo dos profissionais de seguranca publica,
respeitadas as especificidades e diversidades regionais;

© XVIII - Estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das agdes implementadas;

© XXII - Estimular e incentivar a elaboracao, execugdo e monitoramento de acdes nas areas de valorizagdo profissional, de
saude, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores que compdem o sistema nacional de seguranga publica.

Legislacao Distrital: Em consonancia com a Politica Nacional, a Lei n 6.456, de 26 de dezembro de 2019, que institui a Politica
Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social, refor¢a a necessidade de capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais
de seguranga publica. Essa lei define, entre outros, os seguintes principios (Art. 3°):

V - Protecéo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;

VI - Integragdo nas a¢des de seguranca publica;

VII - Simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo prestado a sociedade;
Xl - Busca pela exceléncia em todas as a¢des de seguranga publica;

XIl - Alinhamento a Politica Nacional de Seguranca Publica.

O O O O O

As diretrizes estabelecidas no Art. 4° incluem:

| - Gestao estratégica com permanente avaliacdo de resultados e desempenho;

VI - Formacéo e capacita¢do continuada e qualificada dos profissionais de seguranga publica e de defesa social;

VII - Priorizar investimentos em projetos estruturantes e de inovagao tecnolégica;

X - Padronizacdo de estruturas, capacitagdo, tecnologia e equipamentos de interesse da seguranga publica e de defesa
social;

XIl - Realizagéo de estudos permanentes para modernizar o sistema e a legislagdo de acordo com a evolugéo social;

O XXII - Capacitagdo dos profissionais de seguranga publica para o atendimento correto e eficaz as mulheres vitimas de
violéncia com medida protetiva.

O O O O

O

2de 10



12.

Os objetivos da Politica Distrital, conforme o Art. 5° incluem:

© Xl - Aprimorar a formacdo, incentivar a especializacdo e garantir a capacitacdo e qualificagdo continuadas dos
profissionais de seguranga publica.

Aplicacdo de Recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica: A Portaria MJSP n 483, de 9 de novembro de 2021,
regulamenta a aplica¢@o dos recursos do Fundo Nacional de Seguran¢a Publica (FNSP), estabelecendo diretrizes especificas
para o uso desses recursos. Esta agdo esta pautada dentro do Eixo de Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica, que
prioriza o desenvolvimento, capacitagdo e valorizagdo continua dos profissionais de seguranca publica. Os recursos devem ser
direcionados para programas de capacitacéo, promog¢éo da qualidade de vida e reconhecimento profissional, assegurando que 0s
servidores estejam preparados para enfrentar os desafios emergentes na area de seguranca publica.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O treinamento a ser contratado deve possuir programa de capacitagdo direcionado para a area de gestéo e lideranca, em amplo espectro
de topicos referente a novas tendéncias da area. O evento deve oferecer palestras com profissionais diversos que apresentem as mais
novas e melhores praticas do mercado adequadas a gestao e lideranca em geral. A capacitacdo deve oferecer as modalidades presencial
e a distancia, visando-se assim a ampla participagdo de servidores. A contratada deve emitir certificados para os participantes ao final do
Congresso, mediante controle de participacdo dos servidores inscritos. Nao sera permitida a subcontratagédo do objeto contratual.

Para garantir a qualidade e a efetividade dos servicos de capacitacdo e treinamento dos profissionais de seguranga publica, os seguintes
requisitos foram definidos:

1.

8.
9.
10.

Esses

Certiddoes e Documentacao: A instituicdo de ensino deve apresentar certiddes negativas de débitos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e tributarios, comprovando a regularidade fiscal e trabalhista durante a execugéo do contrato.

. Fornecimento do Objeto: A instituicdo contratada deve fornecer diretamente o objeto contratado, ndo podendo transferir a

responsabilidade pelo servico para outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza. Isso visa assegurar a responsabilidade
direta da contratada sobre a qualidade e a execu¢do dos servigos.

. Responsabilidade Legal e Custos: A contratada deve assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obriga¢fes

estabelecidas em legislacdo especifica sobre os cursos contratados. Além disso, todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios e comerciais relacionados ao fornecimento do servico devem ser incluidos na proposta,
sem que haja transferéncias de responsabilidade ou custos adicionais.

. Critérios de Sustentabilidade: Em conformidade com a Lei Distrital n 4.770/2012, a instituicdo contratada deve adotar critérios

de sustentabilidade ambiental no fornecimento dos servigos, demonstrando compromisso com a preservacdo ambiental em todas
as etapas do processo.

Garantia de Matriculas: A contratada devera garantir a matricula dos alunos indicados pela SSP/DF para a proxima turma do
curso, caso néo haja preenchimento do minimo necessério de alunos para a formacéo da turma prevista no Termo de Referéncia.
Duracgao do Contrato: O contrato terd vigéncia adstrita aos respectivos créditos orcamentarios, conforme o cronograma definido
para a execugdo do projeto de capacitagao.

Notéria Especializagdo: Quando aplicavel, a instituicdo contratada deve comprovar a notoria especializagédo, especialmente em
casos onde a competicéo seja inviavel, conforme previsto no Art. 74 da Lei n 14.133/2021.

Vagas: Possam ser matriculados 350 alunos na modalidade on-line e 50 alunos no formato presencial.

Formato: Tenha formato de congresso com varios palestrantes.

Lugar: Que seja na cidade de Brasilia-DF.

requisitos visam garantir que a contratacdo seja realizada com o mais alto padréo de qualidade, assegurando que a institui¢cdo

esteja plenamente capacitada para fornecer os servigos contratados, com responsabilidade e transparéncia.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacao de valorizagdo Profissional da Subsecretaria de Ensino e VANESSA SIGNALE DE LUCENA MALAQUIAS - Matr. 1.724.205-3,
Gestdo de Pessoas (COVAP/SUEGEP/SSPDF) Coordenador(a) de Valorizagdo Profissional
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5. Levantamento de Mercado

A Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC realizou um abrangente levantamento de mercado com o objetivo de identificar e
analisar as solugbes disponiveis que pudessem atender a necessidade da SSPDF, bem como aferir a razoabilidade dos precos
praticados. A pesquisa confirmou a singularidade e a vantajosidade da solugéo proposta, justificando a contratagéo por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso I, alinea "f " da Lei n 14.133/2021.

5.1. Andlise de Solu¢Ges Governamentais

Inicialmente, foram consultadas as ofertas de capacitacdo de instituicdes governamentais. A Escola de Governo do Distrito Federal
(EGOV) e a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) oferecem cursos na area de gestdo e lideranca. Contudo, tais solugdes
foram consideradas inadequadas por apresentarem contetido de natureza mais basica e introdutoria, ndo correspondendo a necessidade
de imersdo em tendéncias avangadas. Ademais, a oferta de vagas é limitada e pulverizada ao longo do ano, o que inviabiliza o objetivo
de capacitar um grande contingente de gestores simultaneamente para gerar impacto sistémico.

5.2. Andlise da Solucdo Proposta: CEGEL 2025

A solucdo que se demonstrou plenamente aderente aos requisitos € a participagdo no Congresso Exceléncia em Gestao e Lideranca
(CEGEL) 2025, organizado pela empresa ENE Treinamentos, Cursos e Eventos EIRELI (nome fantasia: N Produgfes). Este evento anual
consolidou-se como uma referéncia no cenario nacional, sendo realizado em Brasilia-DF.

A N Produg¢fes possui mais de 20 anos de experiéncia, com um vasto portfdlio de clientes no setor publico, incluindo a Advocacia-Geral
da Unidao e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo, que participaram de edicGes anteriores do CEGEL, atestando a
gualidade e a confiabilidade da empresa.

Para a edicao de 2025, o congresso apresenta uma grade de palestrantes de altissimo nivel, composta por executivos, académicos e
personalidades de renome nacional, como José Salibi Neto (cofundador da HSM), Helena Bertho (Diretora Global de D&l do Nubank),
Jodo Branco (ex-CMO do McDonald's) e o atleta e lider Diego Ribas, entre outros. O contetido programatico é diversificado e alinhado as
necessidades da SSPDF, cobrindo desde a gestédo da inovacéo até a lideranga humanizada e a produtividade consciente.

A proposta comercial apresentada pela N Produg@es para a SSPDF contempla valores de R$ 1.100,00 por vaga on-line e R$ 3.245,00
por vaga presencial. Sobre esses valores, foram concedidos descontos de 20% e 15%, respectivamente, resultando em valores finais de
R$ 880,00 (vaga on-line) e R$ 2.758,25 (vaga presencial).

5.3. Andlise Comparativa com Alternativas de Mercado
Para validar a vantajosidade da proposta, foi realizada uma pesquisa de mercado com outros congressos de tematica similar previstos

para 2025. A analise considerou ndao apenas 0 pre¢o, mas também o custo total para a Administracdo, incluindo despesas acessorias
como deslocamento e diérias, que seriam inevitaveis em eventos fora de Brasilia.

Tabela 1: Analise Comparativa de Congressos de Gestao e Lideranca — Mercado 2025

Evento Localizacdo |Preco Médio/ [Modalidades| Inclusdes Foco Andlise de Adequacao
Participante Tematico |para a SSPDF
CEGEL Brasilia-DF R$ 880 (On- Hibrido Alimentacéo, Gestdoe [Plenamente Adequado.
2025 line) I R$ material, Lideranga |Atende a todos os requisitos,
(Proposto) 2.758 acesso a (Amplo)  lincluindo localizac&o,
(Presencial) gravacoes conteldo e infraestrutura.
HSM+ 2025 | Sao Paulo-SP R$ 8.194 Presencial | Alimentagéo, Gestao e Inadequado. Custo de
material Inovagdo  |inscrigéo proibitivo.
(Corporativo) [Localizagdo em SP geraria
custos adicionais de
deslocamento e diarias
superiores a R$ 100.000,00
para 50 servidores.

4.de 10



CONARH | S&o Paulo-SP |R$5.940 a R$ | Presencial [ N&o informado| Gestdode |Inadequado. Foco tematico

2025 7.350 Pessoas (RH) [muito especifico em RH.
Custo elevado e localizacéo
em SP inviabilizam a
contratacao.

CBGPL 2025| Fortaleza-CE | R$950 a R$ | Presencial | N&o informado | Gestdode [Inadequado. Foco tematico
1.500 Projetos e  |restrito a projetos.
Lideranca [Localizacdo em Fortaleza
implicaria altos custos de
deslocamento.

Leader Shift [ Ndo informado | R$ 499 aR$ | Presencial | N&o informado | Liderancae |Menos Adequado. Embora

2025 749 Gestdo de |o preco seja atrativo, a grade
Pessoas de palestrantes e 0 escopo
do evento sdo menos
alinhados as necessidades
de alta gestdo do setor
publico em comparacdo com
o CEGEL. A auséncia de um
pacote completo
(alimentacdo, etc.) e a
incerteza da localizagdo o
tornam uma opc¢ao de menor
valor agregado.

KM Brasil | S&o Paulo-SP R$ 1.280 Presencial | Coffee breaks | Gestdo do |Inadequado. Foco tematico
2025 Conhecimento |de nicho. Localizagdo em SP
gera custos adicionais.

A analise comparativa demonstra que, embora existam outros eventos no mercado, nenhum oferece a combinacéo Unica de fatores que
tornam o CEGEL 2025 a solucéo ideal:

1. Localizacdo Estratégica: A realizagdo em Brasilia elimina custos de deslocamento que, para 50 gestores, poderiam facilmente
ultrapassar R$ 100.000,00, tornando a proposta do CEGEL, em seu custo total, imensamente mais vantajosa.

2. Conteudo Curado e Relevante: A grade de palestrantes e os temas do CEGEL sao especificamente selecionados para um
publico de alta gestdo, com aplicabilidade direta aos desafios do setor publico.

3. Modelo Hibrido e Completo: A solugdo oferece um modelo hibrido que maximiza o alcance e um pacote presencial completo (all-
inclusive), simplificando a logistica para a Administragéo.

5.4. Justificativa para Inexigibilidade de Licitacao

O levantamento de mercado evidencia a inviabilidade de competicdo para o objeto pretendido, o que fundamenta a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com base no Art. 74, inciso lll, alinea "f* da Lei n°14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo decorre da natureza singular do servigco. O CEGEL 2025 ndo é um servigo de capacitacao genérico, mas
um produto intelectual Gnico, com marca, curadoria, formato e grade de palestrantes especificos para esta edicdo. Nao ha no mercado
outro fornecedor que possa ofertar o "Congresso Exceléncia em Gestao e Lideranga 2025". A licitacdo se torna inviavel porque ndo ha
como comparar propostas para um objeto que &, por sua natureza, exclusivo de um Unico promotor.

A notéria especializagcao da empresa N Produgdes é amplamente comprovada por sua trajetéria de mais de duas décadas no mercado,
pela organizacéo de multiplas edices de sucesso do CEGEL e pelo extenso rol de 6rgaos publicos que ja contrataram seus servigos. A
especializagdo néo reside apenas na capacidade de organizar eventos, mas na competéncia singular de conceber, curar e executar um
congresso deste porte e reputacéo, que atrai palestrantes e publico de alto nivel.

Portanto, a contratacéo direta € a Unica forma de atender a necessidade da SSPDF, sendo a competicao fatica e juridicamente inviavel.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A solucao proposta consiste na aquisicdo de 400 participacdes no congresso CEGEL 2025, um evento de imersdao com 8 horas de
duragdo, a ser realizado no dia 10 de novembro de 2025. A solucdo é estruturada em um modelo hibrido, projetado para otimizar a
relagéo entre custo, alcance e profundidade do impacto.

® Componente Presencial (50 vagas): Destinado a um grupo estratégico de gestores e lideres séniores, esta modalidade oferece
uma experiéncia imersiva no Centro Internacional de Convencdes do Brasil (CICB). A participacdo presencial permite a interacéo
direta com os palestrantes e outros lideres, fomentando um networking de alto valor e a troca de experiéncias aprofundadas. O
pacote inclui toda a infraestrutura necessaria: almoco, coffee breaks e material de apoio, garantindo que os participantes possam
se dedicar integralmente ao contetdo.

® Componente On-line (350 vagas): Visando democratizar o acesso ao conhecimento e maximizar o alcance da capacitagdo, esta
modalidade permite que um grande numero de servidores participe do evento de forma remota. Os participantes terdo acesso a
transmissao ao vivo de todas as palestras por meio de uma plataforma dedicada, com suporte técnico para garantir a qualidade da
experiéncia. Um diferencial crucial € o acesso as gravac¢des de todo o conteudo por 30 dias apdés o evento, oferecendo
flexibilidade para revisdo e para aqueles que ndo puderem acompanhar a transmissao em tempo real.

Este modelo hibrido representa uma alocacéo de recursos inteligente e estratégica. Ele reserva a experiéncia presencial, de maior custo
e valor interativo, para o publico-alvo que mais se beneficiara do networking estratégico, ao mesmo tempo em que utiliza a escalabilidade
e a eficiéncia de custo da modalidade on-line para disseminar o conhecimento em massa por toda a estrutura da seguranca publica do
DF.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo de 400 vagas foi meticulosamente dimensionado pela SUEGEP, com base em um levantamento das necessidades de
capacitagdo em toda a estrutura da seguranga publica do Distrito Federal.

Modalidade Quantidade Justificativa

Vagas On-line 350 Esta quantidade visa proporcionar um alcance amplo, permitindo a
participacdo de gestores, coordenadores e chefes de diversas unidades e
regides administrativas que, por raz6es operacionais ou logisticas, nédo
poderiam se deslocar para um evento presencial. A modalidade on-line é a
ferramenta mais custo-efetiva para capacitacao em larga escala.

Vagas Presenciais 50 As vagas presenciais sdo destinadas a um publico estratégico, composto
por gestores de alto escal@o e lideres de areas criticas da SSPDF e das
for¢as. Este niUmero permite uma interagdo qualificada e aprofundada, além
de viabilizar o networking presencial, que é fundamental para o alinhamento
estratégico e a integracao interinstitucional.

A contratacdo de 400 vagas reflete a intencdo de promover uma mudanca sistémica e cultural. O objetivo ndo é apenas o
desenvolvimento individual, mas a criacdo de uma massa critica de lideres expostos aos mesmos conceitos e linguagens de gestdo
moderna. Isso facilita a implementagdo de novas praticas de forma coesa e integrada entre as diferentes corporagées, potencializando o
retorno sobre o investimento e gerando um impacto organizacional duradouro.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 445.912,50

A estimativa do valor total da contratacdo foi calculada com base na proposta comercial especial apresentada pela N Producbes e
validada pelo levantamento de mercado. O valor reflete os descontos por volume concedidos a SSP/DF.
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Modalidade Quantidade Valor Individual Desconto Valor Unitario (com Subtotal
(sem desconto) desconto)
On-line 350 R$ 1.100,00 20% R$ 880,00 R$ 308.000,00
Presencial 50 R$ 3.245,00 15% R$ 2.758,25 R$ 137.912,50
Total Estimado 400 R$ 445.912,50

O valor total estimado para a contratacdo € de R$ 445.912,50 (quatrocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e doze reais e cinquenta
centavos).

A estrutura de descontos, mais agressiva para o componente on-line (20%) do que para o presencial (15%), esta alinhada a estratégia da
SSPDF de maximizar o alcance da capacitagdo de forma custo-efetiva. O valor final por participante, especialmente na modalidade on-line
, € altamente competitivo quando comparado ao mercado de congressos de alto nivel, reforcando a vantajosidade econémica da
contratagdo para a Administragéo Publica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento do objeto, pratica que visa ampliar a competitividade conforme a Siumula n 247 do Tribunal de Contas da Unido, ndo se
aplica a presente contratacdo. A solugdo é, por sua natureza, técnica e economicamente indivisivel.

A inviabilidade técnica do parcelamento é manifesta. O objeto € a participacdo em um evento especifico, 0o CEGEL 2025, que constitui
um todo coeso e integrado, com curadoria, producdo e execugdo centralizadas por um Unico fornecedor. Seria impossivel parcelar a
contratacdo de palestrantes, da infraestrutura do local e da plataforma de transmisséo entre diferentes empresas sem descaracterizar
completamente o objeto e inviabilizar sua realizacéo.

A inviabilidade econémica também é clara. A contratacdo em lote Gnico de 400 vagas permitiu a negociagao de descontos por volume
significativos (15% e 20%). O parcelamento da aquisi¢cdo anularia essa economia de escala, resultando em um custo total superior para a
Administracdo. Adicionalmente, a gestdo de multiplos contratos para um Unico evento aumentaria a complexidade administrativa e os
custos de fiscalizagao.

Diante do exposto, a contratagdo deve ser realizada de forma global, adjudicando o objeto em sua totalidade ao Unico fornecedor capaz
de executa-lo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A andlise da EPC concluiu que ndo ha contratacdes interdependentes para a viabilizagdo do objeto. A solugdo proposta pela N
Produgdes é autossuficiente e completa, incluindo todos os recursos de infraestrutura, tecnologia e material de apoio necessarios para a
participacé@o dos servidores no congresso.

Identifica-se, contudo, uma contratacdo correlata relevante: a participagao de servidores no CEGEL 2024, formalizada por meio do ETP
n 89/2024. Esta contratag8do anterior serve como um precedente de sucesso e demonstra a natureza programatica e continua da
estratégia de capacitacdo de liderancas da SSP/DF. A recontratacdo da solu¢do para a edicdo de 2025 reforga a consisténcia do
planejamento e se baseia nos resultados positivos da experiéncia anterior, fortalecendo a justificativa para o hovo investimento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esta em estrito e multifacetado alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico da SSPDF e do
Governo do Distrito Federal, o que confere a despesa uma soélida base de legitimidade e prioridade.

7 de 10



1. Plano Plurianual (PPA) 2024-2027: A acado esta diretamente vinculada ao Eixo Estratégico "Seguranca”, especificamente ao
Programa Tematico "DF Mais Seguro". Este programa estabelece como diretriz explicita a valorizagdo e a capacitagdo continua
dos profissionais de seguranga, sendo esta contratacdo um meio direto para o atingimento de suas metas.

2. Plano de Contratacdes Anual (PCA): A demanda foi devidamente registrada e aprovada no PCA da SSPDF para o exercicio de
2025, garantindo o planejamento orgamentario e a conformidade com as normas de governanca de aquisi¢cdes. A demanda foi
registrada e recebeu os codigos necessarios, conforme mostrado na tabela abaixo:

DESCRICAO CODIGOS GERADOS NO PCA 2025 (E-COMPRAS)
Participacdo no Congresso Exceléncia em Gestdo e id. .25196
Lideranca

3. Plano Estratégico da SSPDF: A capacitacdo de gestores e lideres é um pilar fundamental para o alcance da visdo de futuro da
Secretaria, que almeja ser uma "referéncia nacional em Gestdo e Governanga de Seguranga Publica e Defesa Social". O
investimento em capital humano €, portanto, uma agao critica para a execucéo do plano estratégico.

4. Fonte de Recursos: O financiamento da contratacdo esta previsto com recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), alocados no eixo de "Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica", em conformidade com a Portaria MJSP n 483
/2021, o que assegura a adequacéao da fonte de custeio.

Este alinhamento robusto demonstra que a contratagdo ndo € um ato isolado, mas uma peca integrante e essencial da execugdo da
politica de seguranga publica do Distrito Federal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo da participacdo no CEGEL 2025 transcende o objetivo imediato de treinamento, gerando um conjunto de beneficios
estratégicos e operacionais que impactam diretamente a qualidade dos servigos de seguranca publica:

® Aprimoramento de Competéncias Gerenciais: Servidores capacitados em modernas praticas de gestdo e lideranca estardo
mais aptos a tomar decisOes estratégicas, gerir recursos com eficiéncia e conduzir suas equipes para o alto desempenho.

® Fortalecimento da Governanca e Integragdo: A exposi¢do de 400 lideres a um mesmo corpo de conhecimentos avancados
criard uma base conceitual comum, facilitando a comunicacéo, a colaboracdo e a integracdo entre as diferentes forcas de
seguranga, um dos principais desafios da gestdo da seguranca publica.

® Valorizacao e Motivacdo Profissional: O investimento na capacitacdo de alto nivel € um dos mais eficazes instrumentos de
valorizagdo do servidor. Profissionais que se sentem valorizados tendem a ser mais motivados e engajados, o que se reflete
positivamente na produtividade e na qualidade do trabalho.

® Atualizacdo e Inovacao: O congresso proporcionard acesso a tendéncias de vanguarda em gestdo, tecnologia e lideranca,
estimulando uma cultura de inovac@o e modernizacao dentro das corporacdes.

Melhoria na Prestacao de Servigcos ao Cidadao: O beneficio final de toda a cadeia de valor gerada pela capacitacdo é a melhoria dos
servigos prestados a sociedade. Uma gestéo mais eficiente e uma lideranca mais eficaz resultam em operagdes de seguranga mais bem
planejadas, processos administrativos mais ageis e, em Ultima andlise, em uma maior sensagdo de seguranga para a populacdo do
Distrito Federal.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a efetivacdo da contratacdo, a Equipe de Planejamento da Contratacdo e as areas competentes da SSPDF
deverdo adotar as seguintes providéncias, em conformidade com o fluxo processual estabelecido pela Lei n
14.133/2021.:
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1. Aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar: Submeter este documento, acompanhado do Mapa de
Riscos, a autoridade competente para andlise e aprovacao.

2. Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR): Com base no ETP aprovado, confeccionar o Termo de
Referéncia, detalhando o objeto, as obrigagbes das partes, os critérios de medi¢cdo e pagamento, e as
sancdes aplicaveis.

3. Instrucdo do Processo de Inexigibilidade: A area de licitagcdes devera instruir o processo de contratacao
direta, juntando a justificativa de preco, a comprovacdo da notéria especializacdo do fornecedor e o
parecer juridico que ateste a legalidade do ato.

4. Garantia da Dotacdo Orcamentaria: A area administrativa devera assegurar a existéncia de dotacao
or¢camentaria suficiente para cobrir a despesa no exercicio de 2025.

5. Formalizacdo da Contratacdo: ApOs a autorizacdo da autoridade superior, proceder a emissdo da nota
de empenho e a formalizagédo do contrato ou instrumento equivalente com a empresa contratada.

6. Designacdo dos Fiscais do Contrato: Designar formalmente os servidores responsaveis pela
fiscalizag&o técnica e administrativa do contrato, que acompanharéo a execuc¢ao do servigo e atestardo a
prestacdo adequada.

7. Acompanhamento e Relatorio Final: A equipe técnica devera acompanhar a realizacdo do evento e, ao
final, elaborar um relatério de execuc¢do, avaliando o cumprimento do objeto e os resultados alcancados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A solucdo de contratacao proposta foi avaliada sob a 6tica da sustentabilidade e apresenta um baixo impacto ambiental. A natureza
predominantemente educacional do servi¢co, sem obras ou fornecimento intensivo de materiais, j& pressupde um impacto reduzido.

Adicionalmente, o modelo hibrido adotado é inerentemente mais sustentavel que uma solucdo 100% presencial. A participacdo de 350
servidores (87,5% do total) na modalidade on-line evita a emissdo de gases de efeito estufa associada a centenas de deslocamentos
individuais. Esta escolha representa uma significativa reducéo da pegada de carbono do evento.

Para a parcela presencial, seréo observadas préticas de baixo impacto, como o uso preferencial de materiais de apoio em formato digital
para minimizar o consumo de papel e a recomendacao para que o fornecedor adote medidas de gestao de residuos e eficiéncia no uso
de recursos, em conformidade com as diretrizes de contratagfes sustentaveis da Administra¢éo Publica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a andlise exaustiva empreendida neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de Planejamento da Contratagdo, com base
em seus membros técnico, administrativo e requisitante, DECLARA A VIABILIDADE da contratacdo de 400 vagas para participagdo no
Congresso Exceléncia em Gestéo e Lideranca — CEGEL 2025.

A viabilidade da contratacao esta fundamentada nos seguintes pilares:

® Necessidade Institucional: A contratacdo atende a uma necessidade estratégica, continua e prioritaria de aprimoramento das
competéncias de gestéo e lideranga dos servidores da seguranga publica, essencial para a melhoria dos servigos prestados a
sociedade.

® Alinhamento Estratégico: A acao esta em plena conformidade com os principais instrumentos de planejamento governamental,
incluindo o PPA 2024-2027, o PCA e o Plano Estratégico da SSPDF.

® Vantajosidade Econdmica e Técnica: O levantamento de mercado demonstrou que a solucdo proposta € a mais vantajosa,
considerando ndo apenas o pre¢co competitivo e os descontos obtidos, mas também o custo total para a Administragcdo, a
qualidade do conteldo, a expertise do fornecedor e a adequagao a todos 0s requisitos técnicos.
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® Fundamentacdo Legal: Estdo presentes todos os elementos que caracterizam a inviabilidade de competicdo e a notoéria

especializagdo do fornecedor, o que ampara legalmente a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74,
11, da Lei n 14.133/2021.

Diante do exposto, recomenda-se 0 prosseguimento dos atos necessarios a efetivacdo da contratagdo, por ser esta oportuna, vantajosa e
essencial para o cumprimento da misséo institucional da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

Despacho: Despacho (178773169) - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/DIPLAN/GEAP

VANESSA SIGNALE DE LUCENA MALAQUIAS

Integrante requisitante e Coordenadora da EPC

1Y
&f Assinou eletronicamente em 09/10/2025 as 12:37:50.

Despacho: Despacho (178773169) - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/DIPLAN/GEAP

ARMANDO PEREIRA DE ALMEIDA NETO

Integrante técnico

1Y
&f Assinou eletronicamente em 09/10/2025 as 10:54:23.

Despacho: Despacho (178773169) - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/DIPLAN/GEAP

LINDOMAR DOS REIS PEREIRA

Integrante administrativo

&"F Assinou eletronicamente em 07/10/2025 as 18:30:58.
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