13/06/2023, 15:52

Relatério SEI-GDF n.2 14/2023 - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC

SEI/GDF - 114870599 - Relatério

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
Coordenagdo de Planejamento, Licitagdo e Compras Diretas

Servigo de Licitagbes

Processo: 00050-00000022/2023-98.
Pregdo Eletrénico n2 13/2023-SSPDF.

Brasilia-DF, 12 de junho de 2023

Objeto: Registro de Pregos para eventual aquisicdo de bens permanentes: televisores, suportes de pedestal, com rodizios, e suporte fixo de parede para esta

Secretaria de Estado.

Assunto: Analise de Recurso Administrativo.

Referéncia: Razdes recursais (Doc. Sei n? 113965135).
Contrarrazdes (Doc. Sei n2 114626884).

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado no decurso do Processo licitatério n 00050-00000022/2023-98, que tem por objeto o Registro de
Precos de televisores e suportes, para atender demanda desta Secretaria de Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal.

A abertura do Certame ocorreu em 12/05/2023 e apds analise de diversas propostas, passamos a habilitacdo das empresas MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, CNPJ 01.590.728/0009-30, para o item 1; E-COMMAX NEGOCIOS PUBLICOS ELETRONICOS LTDA CNPJ 16.974.298/0001-70, para o item 2 e a

empresa Y S DIAS COMERCIO DE PAPELARIA - ME, CNPJ 36.310.930/0001-99, para o item 3, as quais foram declaradas vencedoras desses respectivos itens.

Iniciado o prazo recursal, em 29/05/2023, a empresa REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, CNPJ: 65.149.197/0002-
51, manifestou sua intengdo de recorrer, apenas no tocante ao item 1, apresentando tempestivamente as razGes de recursais.

Instada a se manifestar, a recorrida, empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, CNPJ 01.590.728/0009-30, se pronunciou através de suas
contrarrazdes recursais, no dia 06/06/2023, portanto, dentro do prazo estipulado no sistema.

2. DOS FATOS

Alega a recorrente, em suas razGes de recurso:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=129232717&infra_siste...

"Em face da equivocada habilitagdo do proponente MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, no Item 01 do presente Edital, que versa acerca do
Registro de Pregos para fornecimento de 46 (quarenta e seis) SMART TV 50 POLEGADAS 4K, uma vez que o equipamento ofertado pela
mesma CLARAMENTE NAO ATENDE AO EDITAL, conforme sera demonstrado no presente.

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signatdria possui 30 (trinta) anos de histdria, intensificando a comercializagdo de equipamentos
de informatica, fortalecendo as atividades no varejo eletronico, sem deixar de contemplar o fortalecimento das relagdes com o mercado
governamental e corporativo, primando pela exceléncia dos trabalhos prestados.

Insta salientar que, seguindo todos os ditames editalicios, a empresa REPREMIG LTDA, parceira Oficial do Fabricante PHILIPS, ofertou
equipamento em linha de fabricagdo, mencionando o modelo oferecido, e, anexando os catdlogos do mesmo, dando total transparéncia a
Proposta e demonstrando o compromisso em atender as demandas da SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL, com produtos que atendem integralmente as necessidades deste douto érgdo.

Todavia, como sera demonstrado, houve equivoco na andlise da proposta da licitante MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, uma vez que o
equipamento ofertado pela mesma CLARAMENTE NAO ATENDE AO EDITAL, ferindo notadamente o Principio da Isonomia, e, participando
com evidente vantagem frente aos demais concorrentes, visto que ndo seguiu os pardmetros técnicos estabelecidos anteriormente, e, que
deveriam ser seguidos por todos os licitantes.

Destarte, é necessario impor, por parte da Administragdo Publica, o cumprimento as exigéncias editalicias, visando RESGUARDAR os
principios da Legalidade e da Isonomia.

Neste esteio, verifica-se que a Administragdo Publica deve julgar a proposta apresentada DE ACORDO COM AQUILO EXIGIDO EM SEU
EDITAL, sendo que OS LIMITES DE SUBJETIVIDADE NAO DEVEM SE SOBREPOR AO CRITERIO OBJETIVO DE JULGAMENTO.

Ou seja, quando o ato convocatdrio estabelece as regras necessarias para a selegdo da proposta mais vantajosa, e, estas estdo vinculadas a
apresentagdo de produtos que atendam as especificagdes técnicas exigidas no termo de referéncia, ndo resta mais liberdade a autoridade
administrativa para decidir de modo diverso aquele constante no Edital.

Nesse diapasdo, em razdo do flagrante descumprimento de varias exigéncias editalicias, por parte da empresa até entdo arrematante do
Item 01, visto que o equipamento ofertado pela mesma CLARAMENTE NAO ATENDE AO EDITAL, cabe revogacdo de sua habilitagio
conforme entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal (Simula 473), onde determina que cabe a administragdo rever seus atos
a qualquer momento:

'Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Préprios Atos A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.'

DA EXIGENCIA EDITALICIA PARA o Item 01:

Conforme excerto do Termo de Referéncia, a especificagdo para o Item 01 do Edital é a seguinte:
'"TELEVISAO SMART TV LED 50' - Televisdo; a cores, 4K/UHD;

tela led, plana;

de 50 polegadas;

na cor preto; com resolugdo de 3840 x 2160;

Proporgdo da tela 16:9;

diagonal visual de aproximadamente 126 cm;
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smart TV, wi-fi integrado, acesso a internet;

bluetooth, HDR10 ou superior, Dolby, Poténcia (RMS) 20W ou superior, desligamento automatico;

aplicativos pré-instalados: google assistente, youtube, browser;

03 entradas HDMI ou superior, 02 entrada USB ou superior, 1 entrada rede lan ethernet ou superior, 1 entrada video ou superior;
¥Fxkkx**x*1 Saida para fone de ouvido (P2): Para amplificadores e periféricos de dudio ou superior;****x**x*x
Conversor digital integrado;

sistema de cores NTSC e PAL M automadtico; voltagem 110/220volts (bivolt automatico);

Taxa de atualizagdo 60 Hz;

consumo maximo de 160 w, classificagdo consumo A;

peso maximo de 14 kg sem a base;

cabo de alimentagdo, tomada padrdo NBR 14136;

com garantia minima de 12 meses;

manual em idioma Portugués Brasileiro e guia de instalagdo rapida;

controle remoto com pilhas e suporte de mesa.

Observagdo: Equipamento novo (sem uso) e ndo podem estar descontinuado pelo fabricante.”

DA PROPOSTA APRESENTADA PELA LICITANTE MICROTECNICA INFORMATICA LTDA:

No transcurso da etapa de lances, a empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, apresentou o menor prego para o Item 01, ofertando
para tanto 46 unidades da SMART TV da Marca LG, Modelo 50UQ801C.

Ap6s analise do produto Ofertado (LG 50UQ801C), pode ser averiguado, de forma cristalina, em consulta ao prospecto do préprio fabricante
anexado pelo licitante, que a TV LG 50UQ801C CLARAMENTE NAO ATENDE aos requisitos técnicos solicitados no Instrumento Convocatério,
conforme pode ser também analisado pelos doutos julgadores no catalogo em anexo, retirado do link do referido fabricante:
https://www.lg.com/br/business/tv-comercial/lg-50uq801c0sb

Conforme documento oficial do fabricante, é de facil analise a constatacdo de que o modelo LG 50UQ801C NAO ATENDE AO EDITAL, sendo
vejamos:

EXIGIDO: 1 Saida para fone de ouvido (P2)

- A LG 50UQ801C NAO POSSUI Saida para fone de ouvido (P2)

O desatendimento é flagrante, inclusive em sua proposta, a empresa Microtécnica retira o quesito “1 Saida para fone de ouvido (P2)”,
modificando o termo, como segue o trecho de sua proposta:

“ITEM 01: TELEVISAO SMART TV LED 50" - Televisdo; a cores, 4K/UHD; tela led, plana; de 50 polegadas; na cor Dark Iron Gray (Chumbo);
com resolugdo de 3840 x 2160; Proporgdo da tela 16:9; diagonal visual de aproximadamente 126 cm; smart TV, wi-fi integrado, acesso a
internet; bluetooth, HDR10 ou superior, Dolby, Poténcia (RMS) 20W ou superior, desligamento automatico; aplicativos pré-instalados:
google assistente, youtube, browser; 03 entradas HDMI ou superior, 02 entrada USB ou superior, 1 entrada rede lan ethernet ou superior, 1
entrada video através das Entradas HDMI; Conexdo Bluetooth para amplificadores e periféricos de dudio; conversor digital integrado;
sistema de cores NTSC e PAL M automdtico; voltagem 110/220 volts (bivolt automatico); Taxa de atualizagdo 60 Hz; consumo maximo de
160 w, classificagdo consumo A; peso maximo de 14 kg sem a base; cabo de alimentagdo, tomada padrdo NBR 14136; com garantia de 12
meses; manual em idioma Portugués Brasileiro e guia de instalagdo rapida; controle remoto com pilhas e suporte de mesa. Observagdo:
Equipamento novo (sem uso) e ndo estd descontinuado pelo fabricante.”

Como prova inconteste da auséncia da saida de dudio para fone de ouvido P2 na Smart TV LG 50UQ801C, segue trecho retirado do Guia do
Usudrio, obtido no site da prépria LG, demonstrando as conexdes da TV:

https://www.lg.com/br/suporte/produto/Ig-50UQ801COSB.BWZ

Segue as conexdes da Smart TV LG 50UQ801C:

- 03 entradas HDMI

- 02 entrada USB

- 01 entrada rede lan ethernet

- NAO POSSUI 1 Saida para fone de ouvido (P2)

E CLARA A AUSENCIA DA saida de dudio para fone de ouvido P2 na Smart TV LG 50UQ801C.
E CLARO DESATENDIMENTO AO EDITAL.

Caso qualquer empresa, tivesse alguma necessidade de alteragdo no termo de referéncia, deviam ter realizado mediante Impugnagédo, o
que ndo foi feito. Oferecer equipamento que ndo atende na integra o edital, é necessaria a desclassificagdo.

Nesse contexto a proponente MICROTECNICA INFORMATICA LTDA deve ser INABILITADO do Item 01 do presente certame, uma vez que
obteve vantagem indevida frente aos demais competidores, ferindo o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, e
principalmente ao Principio da Isonomia, em razdo de ter cotado produto com caracteristicas inferiores ao estabelecido no certame ao qual
TODOS estdo vinculados.

Finalmente cabe destacar que o edital é a lei interna do certame, e, vincula as partes envolvidas. Ou seja, foi exigido que o proponente
elaborasse proposta para SMART TV com saida de audio para fone de ouvido P2, dentre outras caracteristicas; e ndo existe nenhuma
possibilidade de se aceitar qualquer proposta diferente (inferior) dessa realidade. Sendo vejamos os ensinamentos de DIOGENES
GASPARINI:

'(...)estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo
o procedimento' (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

DOS REQUERIMENTOS: Em face a todo o exposto, requer-se:

a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, Desclassificando a empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, no Item 01, por
CLARO DESATENDIMENTO ao exigido no Edital;

b) sejam convocadas quantas empresas forem necessarias para o fornecimento do item em referéncia, até que seja analisada uma proposta
que realmente atenda a TODAS exigéncias editalicias;

c) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este
respeito;

d) seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagdes pertinentes a matéria.

Nestes Termos. Pede-se Deferimento." (grifo nosso)

3. DAS CONTRARRAZOES

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=129232717&infra_siste... 2/7
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A recorrida consignou em suas contrarrazoes:

"I. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL, na modalidade “Pregdo”, forma “Eletrdnica”, tipo/critério de julgamento “Menor Preco”, tendo como objeto: “Registro de Precos
para eventual aquisi¢do de bens permanentes: televisores, suportes de pedestal, com rodizios, e suporte fixo de parede para esta Secretaria
de Estado.”

2. Nessa esteira, aberto os trabalhos, na fase de credenciamento a Contrarrazoante apresentou toda a documentagdo pertinente a
habilitacdo e a sua proposta para o Item 01 e demais. Com efeito, ao fim e ao cabo, a proposta da Contrarrazoante se mostrou a mais
vantajosa para as pretensdes aquisitivas da SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, motivo pelo qual ela,
Contrarrazoante, restou consagrada arrematante do aludido Item.

3. No entanto, apesar de a adequagdo as exigéncias editalicias e a vantajosidade da proposta da Contrarrazoante serem evidentes e
incontestaveis, ainda assim, a licitante REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA teve a pachorra de interpor o
Recurso Administrativo que ora se vergasta, por espeque em nada mais que ndo birrento inconformismo e puro desespero.

4. Todavia, llustre Pregoeiro, a irresignagdo da doravante Recorrente ndo merece nada além do que o seu pronto afastamento, vez que, tal
como dito, ela se vale do jus sperniandi, por mero inconformismo com a vitéria da Contrarrazoante, para interpor Recurso Administrativo
desprovido de qualquer fundamento efetivo, e com carater manifestamente protelatério.

5. Em apertada sintese, a empresa REPREMIG - REPRESENTAGAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA salienta que a proponente vencedora
apresentou um produto que ndo atende as especificagdes do termo de referéncia, manifestando-se que o modelo ofertado pela
Contrarrazoante, ou seja, “LG 50UQ801C”, ndo possui saida para fone de ouvido (P2).

6. Sobre as alegagdes da Recorrente, devemos analisar a necessidade do item 01 TELEVISOR em ter uma saida P2, eis, que a saida P2 seria
utilizada para conexdo de fone de ouvidos, o que se demonstra desnecessario a utilizagdo do equipamento eis que para uso nos
departamentos da SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA o que melhor vem lhe atender é o uso do equipamento que permite a
conectividade de outros aparelhos por meio de sistema Bluetooth, Wi-Fi e outros que permitem a conectividade de aparelhos sem o uso de
fios.

7. Ora, a administragdo publica deve se ater ao principio da eficiéncia disposto na carta Magna de 1988 e também o da economicidade, o
que existe de econdmico em adquirir um equipamento de valor superior se existe uma oferta mais vantajosa que possui padroes de
conectividade mais avangados aos de conexdo P2? O que hd de eficiente em utilizar uma saida P2 em equipamentos que ficardo fixos em
paredes? Qual a eficiéncia e eficicia terd a utilizagdo de uma saida P2 (fone) ao ser utilizado em um equipamento por um servidor
(equipamento que conforme termo de referéncia ficara fixado em comodos dos departamentos)?

8. Com o avango tecnoldgico é muito mais vantajoso adquirir um produto de padrdo e qualidade superior e que permite a conectividade de
formas diversas ao do uso de saida P2 ao invés de adquirir um produto COM PRECO SUPERIOR que contraria o principio da economicidade e
o da supremacia do interesse publico.

9. Nobre julgador, comprar um equipamento que ndo bem dimensionado a necessidade de utilizagdo da saida P2, sendo que existe outros
meios de conexdo para o uso do objeto, ou seja, 0 comprar por comprar ou 0 comprar para a satisfagdo de interesses ndo publicos, mas
imediatistas, momento como o caso em comento, eis que ao abrir m3o da melhor proposta apenas para atender-se ao uso de um
CONECTOR DE SAIDA (P2) QUE JA CAIU FORA DE USO pois o uso de outros meios de conexdo tornam o modelo ofertado pela
Contrarrazoante mais compativel para com os avangos tecnoldgicos, eis que, é visivel que o mercado de eletronicos pouco tem fabricado
equipamentos com conectividade P2 devidos aos outros meios de conexdo, assim, se priorizarmos a DESCLASSIFICACAO DA
CONTRARRAZOANTE com fundamentos apresentados pela RECORRENTE estaremos violando principios, tais como o da eficiéncia do servigo
publico, principio da supremacia do interesse publico, o da economicidade e dentre outros, pois jamais suma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergagdo daquele que é o dever administrativo por exceléncia.

10. Sendo assim, considerando que existe outros meios de conectividade que podem atender ao fim que a administragdo predestina ao uso
dos equipamentos, bem como, que o modelo ofertado pela Contrarrazoante é o que melhor atende em questdo econémica e de eficiéncia,
pois apresentou o melhor prego e também um produto de padrdo de qualidade de exceléncia aos que estdo disponiveis no mercado, nada
mais do que justo e esperado, a ndo ser o julgamento, de manuteng¢do da proposta afastando a alegagBes contratarias ao equipamento
impetradas por parte da Recorrente.

11. Se de outro modo for o entendimento, pedimos que justifiquem a necessidade do uso da saida (P2), pois ndo podemos negar que uma
exigéncia exacerbada que leva o ente da administragdo a adquirir um produto mais caro por algo tdo simples e que provavelmente ndo tera
um grande uso, este deve ser no minimo justificado, pois é de interesse de todos.

12. Quanto ao Recurso da Recorrente depreende-se nitidamente das alegagGes de que ela ndo conhece muito bem das nossas fontes de
Direito, e ndo estd atualizada com os principais entendimentos jurisprudenciais do Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU). Muito
provavelmente Vossa Senhoria ja tem ciéncia que o principio do formalismo moderado constitui baliza norteadora da Administragdo
Publica, de forma a esta ndo se ater a rigorismos formais exacerbados ao considerar as manifestagdes dos administrados/licitantes no
ambito dos procedimentos pertinentes as contratagdes publicas.

13. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n.° 357/2015 — Plendrio, in verbis: “No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.”

14. O entendimento colacionado in supra ndo fere, de forma alguma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, mas, isso sim,
justifica sua modulagdo em um conflito de principios. Ndo se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo
prejudique a Administragdo Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a Administragdo
Publica pretende adquirir.

15. Portanto, visando manter o interesse da Administragdo Publica, e considerando que o objetivo de uma licitagdo é a selegdo da proposta
mais vantajosa — essa ofertada pela Recorrente —, entende-se que havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos
de habilitagdo e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o
dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

16. Conforme previsdo legal do §32 do artigo 43 da Lei n.2 8.666/93, in verbis, a diligéncias promovidas pelo Pregoeiro prestigiam tais
principios, e constituem procedimento legal que dispensa previsdo editalicia. “§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

17. Portanto, o correto é que Vossa Exceléncia promova a realizacdo de diligéncias com vistas a sanear falhas, vicios ou erros formais e
materiais decorrentes do julgamento da proposta e habilitagdo dos licitantes, e ndo a desclassificagdo compulséria, nos moldes do que
pretende, ardilosamente, a Recorrente, ASSIM VERIFICANDO SE O USO DAS SAIDAS (p2) TERAO REALEMNTE USO NA UTILIZACAO DO
DIA-A-DIA, evitando que o ente da administragdo pague mais caro por outro equipamento, violando assim o principio da economicidade.
18. Note, llustre Pregoeiro, que ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa da
impossibilidade de a Administragdo Publica descumprir as normas e condigoes do Edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a
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partir do aparente conflito dos aludidos principios para com os principios da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa. O
principio do formalismo moderado HARMONIZA esses quatro outros principios. “Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (TCU, Acérddo n.2
119/2016 — Plenario)

19. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios — a
titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da obtengdo da proposta mais
vantajosa —, a adogdo de um principio no caso concreto ndo provoca a aniquilagdo do outro, sendo vejamos: “Rigor formal no exame das
propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas.” (TCU, Acérddo n.2
2302/2012 - Plenario) “A proibi¢do de descumprimento das normas e do edital por parte da Administragdo Publica, deve se dar mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa.”
(Acérddo n.2 8482/2013 — 12 Camara)

20. Nessas hipdteses, a andlise deve considerar o escopo (significagdo) que cada principio assume no caso concreto, e concretizar um
exercicio de ponderagdo, a fim de determinar a melhor solugdo de harmonizagdo no caso concreto, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro e de acordo com as
circunstancias praticas. Vale lembrar que a licitagdo ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: “a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de Edital”.

21. Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da Contrarrazoante é a mais vantajosa para a
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, ndo apenas por conta do aspecto qualitativo-financeiro, mas
também porque atende as disposigdes editalicias de maneira satisfatéria, em absoluto prestigio ndo apenas aos principios da
economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

22. Destarte, llustre Pregoeiro, dado o escorreito atendimento a todas as exigéncias editalicias problematizadas pelo Recorrente em seu
papelucho, certamente Vossa Senhoria hd de concordar: imbuida de ma-fé, torpeza e puro DESESPERO, a Recorrente tenta justificar as
baldas problematizagdes de seu papelucho recursal em elucubragdes vazias.

23. Restando cabalmente comprovado que tanto o produto ofertado pela Contrarrazoante, quanto a proposta desta em si e, ainda, seus
documentos de habilitagdo, atendem os requisitos e exigéncias do instrumento convocatdrio de maneira satisfatéria, e que, ndo faltam
motivos de fato e de direito para que Vossa Senhoria pondere vosso decisum de forma a prestigiar os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa, reforgando, pois, a assertividade da
arrematagdo do Item 01 a Contrarrazoante.

24. Neste ponto, por mais desnecessario que seja, ante toda a questdo fatica minuciosamente exposta acima, a Contrarrazoante traz a luz,
até com findas a dar-lhe ainda mais confianga, seguranga e tranquilidade em manter vigente a irretocavel decisdo injustamente
Contrarrazoante, alguns dispositivos legais e doutrinarios.

25. Conforme disposto no artigo 37 da Constitui¢do Federal, colacionado a seguir, sabe-se que os procedimentos de natureza administrativa
devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia: “Art. 37. A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

26. Os preceitos basicos devidamente observados e respeitados pela Contrarrazoante e por Vossa Senhoria na escorreita condugdo dos
trabalhos relativos ao presente certame também estdo previstos no artigo 32 da lei supracitada, que dispde, in verbis: “A licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

27. H4 que se destacar, ainda, o previsto no artigo 42 da mesma Lei, que preconiza: “Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
6rgdos ou entidades a que se refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta
lei.”

28. As condutas da Contrarrazoante e de Vossa Senhoria prestigiam, ainda, o Decreto n.2 10.024/19 (o novo Regulamento Federal do Pregdo
Eletronico, com o qual a Contrarrazoante ja esta familiarizada; alidas, DOMINA), que determina, em consondncia com o previsto na Carta
Magna, que a licitagdo realizada na modalidade de Pregdo Eletronico deve observar estritamente os principios basicos a que se sujeita a
Administragdo Publica, mormente o do julgamento objetivo, in verbis: “Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

29. Outrossim, postas as razdes de direito delineada in supra, e diante de todas as questdes de fato salientadas, tem-se por inconteste que
todos os argumentos da Recorrente ndo traduzem-se em outra coisa que ndo em birrento inconformismo sem qualquer respaldo em fatos
e/ou hormas.

30. Considerando que os valores da proposta da Contrarrazoante para o Item 01 sdo os mais convenientes, e que as caracteristicas técnicas
e qualidade do modelo de Televisdo ofertado para o certame atendem a integralidade das exigéncias constantes no Edital, a mantenca da
arrematacgdo e adjudica¢do do Item 01 em nome da Contrarrazoante constitui vantagem para a SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, conforme exaurido in supra.

31. Nesse viés, ndo ha de persistir outro entendimento que ndo o segundo o qual o atendimento preciso e cirurgico as determinagdes
editalicias por parte da Contrarrazoante traduzem-se na conditio sine qua non que lhe garantiram a devida arrematagdo do Item 01, nos
moldes do estabelecido pela Lei n.2 8.666/93 e diplomas/disposi¢Ges normativas correlatas. Em se adotando entendimento diverso desse,
fatalmente ir-se-a de encontro as disposigdes legais, aos entendimentos e a principiologia delineada in supra, bem como a verdade dos
fatos.

32. Entendimento diverso ndo se sustentaria, ou, Vossa Senhoria hd de concordar, sequer se cogita, vez que eventual provimento das parcas
pretensdes do Recorrente, no sentido de desclassificar a Contrarrazoante, macularia as maximes principioldgicas da sele¢do da proposta
mais vantajosa, da economicidade, da indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica, da eficiéncia, da impessoalidade, da
isonomia, do julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e, em ultima instancia, da legalidade.

33. Sem mais delongas, firme nas suficientes razées de fato e de direito delineadas in supra, a Contrarrazoante roga o que se segue.

11. DOS PEDIDOS

Ex positis, cabalmente demonstrada a regularidade dos atos de Vossa Senhoria e da proposta apresentada pela Contrarrazoante, bem como
adequagdo dos produtos ofertados pela Contrarrazoante as especificagdes do Edital, do Termo de Referéncia e demais anexos, requer a
Contrarrazoante que Vossa Senhoria se digne a afastar todas as elucubragdes apresentadas pelo Recorrente, REPREMIG - REPRESENTACAO E
COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, na medida em que inexistentes qualquer razdo de fato e de direito para elas subsistirem, mantendo,
consequentemente, a arrematagdo do Item 01 a Contrarrazoante.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar as presentes Contrarrazdes para Autoridade Superior competente para
conhecé-las e, certamente, dar-lhes provimento.

Nestes termos, pede deferimento." (grifo nosso)
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4. MANIFESTAGAO DA EPC

Instada a se manifestar, em se tratando da especificagdo técnica do produto, a Equipe de Planejamento da Contratagdo teceu as seguintes
consideragGes:

"Em atengdo ao expediente em epigrafe, e apds andlise do recurso apresentado pela empresa REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE
MINAS GERAIS LTDA e das contrarrazdes apresentadas pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, informo-lhe que houve equivoco
na elaboracdo dos requisitos do item 01 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 13/2023 - SSP, sendo necessaria a revisdo da necessidade
de exigéncia de saida para fone de ouvido (P2) para atendimento das necessidades desta Secretaria.

Com efeito, solicito o cancelamento do item para que sejam promovidos os devidos ajustes nos artefatos juridicos."

5. ANALISE DA PREGOEIRA

Das explanagdes suscitadas, detenho-me no cerne da questdo, qual seja, a auséncia de "saida para fone de ouvido P2", na televisdo ofertada pela
recorrida.

Pois bem, de fato existe essa exigéncia no Termo de Referéncia que embasa o respectivo Edital e, portanto, deve ser analisada com a devida
cautela.

Precipuamente, a Administragdo Publica tem por base o principio da legalidade. Segundo o doutrinador Diégenes Gasparini:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nédo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo legal,
ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do
particular.

Na Administragdo Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe impde, sé podendo agir secundum legem. Enquanto no
campo das relagbes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da vontade), na Administragdo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer

ilegalidades, define como ele deve agir.[ll

De outra feita, temos o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, expressamente previsto nas leis gerais de licitagdes, tanto na Lei n?
8666/93, quanto na Lei n? 14.133/21, preveem expressamente tal principio, consignando que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
especificadas no edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Lei n2 8.666/93, Art. 32: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.[2!

Lei n? 14.133/2021, Art. 52: Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)_.B]

O Edital é o documento que concentra todas as regras destinadas ao processo licitatério e, portanto, deve ser detidamente observado e seguido.

Perceba que tal principio vincula tanto a Administragdo quanto os interessados em participar do Certame; necessario apenas que as regras
editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constitui¢do, ou seja, possuam resguardo legal.

Dito isto, ao analisar as argumentacGes da recorrida percebe-se que também merecem certo amparo. A Administragdo Publica possui inUmeros
principios, os quais nem sempre estdo em consonancia no caso concreto, devendo ser ponderados pontualmente.

Os Principios da Economicidade e do Formalismo Moderado merecem atengdo no caso em voga, ja que ao desclassificar a atual vencedora
(recorrida), provavelmente iremos adquirir um produto de valor superior. Ademais, em se tratando de uma tecnologia ultrapassada, chamada pelo recorrido de
"descontinuada", o aparelho a ser adquirido poderia ser inferior ao atualmente aceito, pagando-se mais, por uma tecnologia menos moderna.

Se de fato houvesse justificativa plausivel para a exigéncia da entrada de som tipo P2, nada haveria que se argumentar contra a continuidade do
Certame, restando apenas a desclassificando da empresa atualmente vencedora. Contudo, esse ndo é caso. Ficou evidenciado pela manifestagdo nos autos da
Equipe de Planejamento da Contratagdo, bem como em reunides realizadas entre a Equipe e a pregoeira, que essa funcionalidade é prescincivel, tendo havido
um equivoco quando da elaboragdo do Termo de Referéncia, que ndo deveria ter previsto esse requisito, in verbis:

Em atengdo ao expediente em epigrafe, e apos analise do recurso apresentado pela empresa REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE
MINAS GERAIS LTDA e das contrarrazdes apresentadas pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, informo-lhe que houve equivoco
na_elaboracdo dos requisitos do item 01 do Edital do Pregdo Eletronico n2 13/2023-SSP, sendo necessaria a revisdo da necessidade
de exigéncia de saida para fone de ouvido (P2) para atendimento das necessidades desta Secretaria.

Com efeito, solicito o cancelamento do item para que sejam promovidos os devidos ajustes nos artefatos juridicos.

Nota-se, destarte, que havendo erros ou omissGes no Termo de Referéncia que compde o instrumento editalicio, os mesmos deverdo ser
saneados.

Nesse diapasdo, com fulcro no principio da autotutela, bem como pelos apontamentos inseridos nos autos, temos que a decisdo mais acertada
seria a revogacdo do item 1 do Pregdo Eletronico n? 13/2023-SSPDF, de modo que se possibilite o retorno do processo a Equipe de Planejamento para ajuste na
especificagdo do pretenso objeto.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido, emitiu a Simula 177-Tcut4l , que estabelece: "A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagées minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo."
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Ainda no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o enunciado disposto no Acérdao n2 1932/2012—Plenéri0[51 dispde:

"ImpGe-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado,_em nivel de detalhamento que garanta a satisfacdo das
necessidades da Administra¢do, da forma menos onerosa possivel."

Dar continuidade ao Certame, no tocante ao item 01, e receber objeto com tecnologia ultrapassada, em razdo de uma especificagdo que se
mostrou errénea, por um prego maior, seria ir de encontro a Supremacia do Interesse Publico.

Assim, para que ndo haja prejuizo ao Erario, bem como em face do Principio da Isonomia, fixando a igualdade de condigdes entre os participes, a
decisdo mais razodvel seria encampar a sugestdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo, optando-se pela revogagdo do item 01.

No Acérddo n2 2077/2021-Plenério do Tculel , hd um trecho que trata acerca da escolha de solugdo ultrapassada pelo érgao licitante, sendo
refutada pela corte de contas, a saber:

()

18. Conforme anotado pela equipe de fiscalizagdo da SeinfraElétrica, o erro de quantitativo ndo decorreu dos calculos efetuados para se
obter os valores que comporiam a planilha de pregos do orgamento-base, pois esses foram fundamentados em projetos anteriores da Chesf
que traziam uma solugdo que demandava aquelas quantidades, mas sim em razdo de escolha de uma solugdo ultrapassada, em face de
avangos tecnoldgicos para os sistemas MPCCS ja de conhecimento da Chesf a época da elaboragdo do projeto basico, bem como as
proéprias especificagdes previstas para a execugdo dos servigos envolvidos no certame.

19. Como resultado disso, restou claro que o erro de quantitativo ndo decorreu dos célculos efetuados para se obter os valores que
comporiam a planilha de pregos do orgamento-base, realizado com base em projetos anteriores da Chesf, mas pela escolha de solugdo que
n3o se mostrou mais adequada, considerando os avangos tecnolégicos ja de conhecimento a época de elaborag¢do do projeto basico,
bem como as proprias especificagdes previstas para a execugdo dos servigos, conforme registrei no voto condutor do aresto embargado
(pega 103, p. 1-2, itens 9-11) , e conforme assinalado pela SeinfraElétrica a pega 66, p. 15-16.

Ainda que o objeto seja distinto, resta clara a similaridade da situagdo, devendo ser considerado o entendimento do Tribunal que ndo tem
por prudente que a Administragdo Pulblica opte por uma solugdo menos adequada as necessidades do o6rgdo e, ainda, mais onerosa. Ressalte-se,
outrossim, a vedagdo imposta pelo artigo 32 §1 | da Lei n2 8.666/93, de especificagdo que limite ou fruste o carater competitivo do Certame.

O renomado doutrinador, Margal Justen Filho, sobre a revogacdo de licitagdo, ressalta tratar-se de poder-dever da autoridade competente do
orgdo, neste caso, do Subsecretario de Administracdo Geral, Ordenador de Despesas da Pasta, a saber:

A autoridade superior encontra-se investida no poder-dever de interferir sempre que for verificado defeito ou falha na atuagdo do 6rgao
de contratagdo. A autoridade superior é titular da competéncia para decidir recursos, tal como deliberar sobre a anulagdo ou a revoga¢ao

do certame.lZ)

Nessa toada, temos por necessdria a desclassificagdo da proposta da empresa recorrida, bem como a analise, pela Autoridade Competente, do
cabimento de eventual revogagdo do item 01 do Pregdo em epigrafe.

6. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Levando-se em consideragdo todos os apontamentos supracitados, DECIDO:
| - Receber o Recurso Administrativo.

Il - No mérito, acolher parcialmente, desclassificando a empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, CNPJ 01.590.728/0009-30, para o item 1 do
PE n2 13/2023-SSPDF.

Il - Encaminhar os autos a Autoridade Competente, sugerindo a revogacdo do item 1, com o fito de possibilitar o ajuste nas
especificagdes deste objeto.

Atenciosamente,

KELY DE SOUZA ALMEIDA DUTRA

Pregoeira
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